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Forord MUCF

I denna rapport utvirderas arbetet med det regeringsuppdrag Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor har haft att genomfora skolvalen infér de
allminna valen 2018 och Europaparlamentsvalet 2019. Det ir forsta gingen

som en totalundersokning av alla skolor som hade méjlighet att delta genomf6rs.
Utvirderingen har anvint forskning om politiske deltagande och offentlig statistik
for att analysera monster i deltagandet vid skolvalen men ocksa éver tid. De skolor
som valde att avsta frin att delta i skolvalet 2018 har uppmirksammats och en
enkiit har genomf6rts for att forsta varfor skolorna valt att inte delta.

Utvirderingen ger en detaljerad kartliggning av deltagandet i skolval och har
uppmirksammar skillnader i deltagande mellan Sveriges skolor. Utvirderingen
visar att det finns en stabilitet i skillnaderna 6ver tid och att det krévs sirskilda
insatser for att friskolor, yrkesprogram och sirskolor ska oka sitt deltagande.
Gapet mellan dessa skolor och 6vriga skolor kommer inte att forsvinna av sig
sjalvt. Kartliggningen visar ocksé att de skolor som en ging har deltagit i skolval
fortsitter med detta, skolvalsdeltagande kan nirmast beskrivas som en vana.
Utvirderingen ir framatsyftande och ger forslag pa utvecklingsomraden inom
regeringsuppdraget.

Vi vill rikta ett stort tack till professor Michele Micheletti och Annasara
Agfors vid Stockholms universitet som genomford utvirderingen. Uppdraget
har varit att utvirderingen ska utforas sjilvstindigt och fristiende frin myndig-
hetens uppdrag att genomfora skolval. Ett sirskilt tack riktas till de skolledare
som svarade pé utvirderingens enkit och alla andra som deltagit i rapporten.

Lena Nyberg

Generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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Forord Utvarderarna

Flera samhillsinstitutioner ska tackas for gott samarbete kring genomf6randet
av vart uppdrag att utvirdera skolvalen 2018 och 2019. MUCEF har forsett oss
med grundliggande statistik om de skolor som har deltagit i skolvalen 2002,
2006, 2010, 2014, 2018 och 2019 och varit behjilplig med kontakter med
andra myndigheter och aktorer i samhillet. Vi vill rikea ett srskilt tack «ill
Mattias Lunn, som har varit var kontaktperson vid MUCF och som har stott
vart arbete med detta uppdrag. Andra medarbetare vid MUCEF har ocksd varit
behjilpligt. Jill Vennelin, projektledare for Skolval 2018, har ocksa snabbt svarat
pa vara fragor.

Skolverket, SCB, Skolinspektionen, Sveriges kommuner och regioner samt
Brottsforebyggande radet har effektivt svarat pa frigor om deras statistik.
Medarbetare vid Kolada har svarat pa frigor angiende anvindning av deras
nyckeltal. For statistik om ideella foreningar och studiecirklar i kommuner har
vi gjort en sirskild bestillning till SCB. Anders Kjellberg, professor i sociologi
vid Lunds universitet, har bidragit med kommunstatistik 6ver facklig anslut-
ning. Institutet for mediestudier har hjilpt oss med statistik om medielandska-
pet i kommunerna. Polismyndigheten har bidragit med information om utsatta
omradena.

Ett sirskilt tack rikeas till de skolledare som har svarat pé vér enkit.

Flera forskarkollegor vid Stockholms universitet har tagit tid att svara pa
fragor, ldsa utkast och limna kommentarer. Tidigt i projektet bidrog Jon Nylén
och Johan Sandahl med synpunkter pé de skol- och kommunvariabler som
ingart i vira kartliggningar. Kéire Vernby har gett viktiga rad nir det giller
rapportens statistiska analyser. Vi vill ocksa tacka arbetsseminariet Politik och
forvaltning vid statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet f6r
synpunkter. Torbjorn Einarsson och Filip Wijkstrom vid Stockholm Center
for Civil Society Studies, Handelshogskolan har bidragit med sin kunskap
om statistik om det lokala civila samhillet. MUCF gav oss méjlighet att ligga
fram en del av utvirderingen vid sin rikskonferens i november 2019. Vi tackar
panelen och deltagarna fér kommentarer. Olof Petersson har limnat synpunkter
pd analyser och redigering.

Stockholm den 28 februari 2020

Michele Micheletti och Annasara Agfors
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Sammanfattning

Uppdraget och skolvalens betydelse for demokratin
Deltagandet i skolval anses vara en méjlighet for elever att undersoka demo-
kratin. Skolval betraktas som Sveriges storsta demokratisatsning for unga. Alla
gymnasieskolor och grundskolor med elever i arskurs 7-9 har méjlighet att
delta i skolval.

Denna utvirdering granskar bade de skolor som deltog i skolvalet 2018 och
2019 och de som valde att inte gora det. Det ir forsta gingen som en totalun-
dersokning av alla skolor som hade méjlighet att delta genomf6rs. Utifran forsk-
ning om politiskt deltagande och befintlig offentlig statistik analyseras ménster
i deltagandet vid skolvalen infor riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019 och
dven bakit i tid. Vilken andel av alla skolor som skulle kunnat delta i skolvalet
deltog faktiskt 2018 respektive 2019? Vad kinnetecknar de engagerade och de
oengagerade skolorna? Utvirderingsrapporten ger en detaljerad kartliggning av
Skolsveriges deltagande i skolval. En enkit till alla skolor som inte deltog 2018
har ocksa genomf6rts.

Skolvalen 2018 och 2019

Deltagandet i skolvalet infor riksdagsvalet 2018 var 58 procent och infor valet till
Europaparlamentet 2019 15 procent. Ungefir samma andel i grundskolor och i
gymnasier deltog 2018. Langt firre grundskolor deltog i EU-skolvalet 2019.

I bida skolvalen deltog kommunala skolor i betydligt hogre utstrickning dn
friskolorna. I skolvalet 2018 deltog 64 procent av alla kommunala grundskolor
men endast 44 procent av friskolorna. Bland gymnasierna deltog 66 procent
av de kommunala skolorna och 43 procent av friskolorna. En nirmare analys
bekriftar betydelsen av huvudmannaskap som den viktigaste férklaringsfaktorn
bakom skillnaderna i deltagande. Huvudmannaskapet har inte analyserats i
tidigare utvirderingar.

Yrkesprogram, sarskolor och skolor

i de utsatta omradena

Deltagandet 4r genomsnittligt ligre bland yrkesprogramskolor och sirskolor. Skolor
i de utsatta omridena hade hogre deltagande 4n skolor i andra omraden i Sverige.

Skillnaden i deltagande 2018 ir 21 procentenheter mellan skolor med enbart
yrkesprogram (51 procent deltagande) och skolor med enbart hogskoleforbere-
dande program (72 procent). Deltagandet var dnnu ldgre i fristaende yrkespro-
gramgymnasier. Endast 23 procent av yrkesprogramfriskolorna deltog, jamfort
med 68 procent av de kommunala yrkesprogrammen.

Sirskolor deltog i betydligt mindre utstrickning bade 2018 och 2019. 35
procent av renodlade sirskolor (bidde grundskolor och gymnasier) deltog 2018
jamfort med 62 procent av skolor utan sirskola 62 procent. Fristaende sirskolor
deltog i ligre utstrickning: 5 procent deltog jimfort med 38 procent av de
kommunala sirskolorna 2018. I skolvalet 2019 deltog ytterst fa sirgrundskolor
(2 procent). Nivén bland fristiende sirgymnasierna (13 procent) var nistan i
niva med skolor i 6vrigt.
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I de utsatta omridena deltog 61 procent av skolorna 2018 och 10 procent
2019. Deltagandet inf6r riksdagsvalet 2018 var hogst bland skolor i de sirskilt
utsatta omradena (62 procent) men ligst infor EU-valet 2019 (6 procent).
Huvudmannaskapet spelar inte samma roll. Friskolor och kommunala skolor i
de utsatta omradena deltog i samma utstrickning.

Skolvalsdeltagande 6ver tid 2002-2018

Deltagandet i skolvalen infor riksdagsval har i stort sett okat fran 2002 ¢ill 2018.
Ett undantag 4r 2010 nir deltagandet minskade med 6 procentenheter. En
mindre nedging noteras dven for 2018. Gymnasierna deltar numera i samma
utstrickning som grundskolorna. Det finns dock kvar ett gap i deltagande
mellan yrkesprogram och hégskoleforberedande program.

Ett liknande gap finns dven mellan kommunala skolor och friskolor. Bland
bide friskolor och kommunala skolor har deltagandet 6kat 6ver tid. Men
friskolorna har inte kommit i kapp de kommunala skolornas deltagandeniva
fran 2002. I alla skolval har friskolor deltagit i mindre utstrickning 4n kommu-
nala skolor.

Sirskolornas deltagande mellan 2002 och 2018 skiljer sig nidgot fran de
ovriga skolorna. Bide grundsirskolors och gymnasiesirskolors deltagande sjonk
drastiskt 2014. Eftersom uttrycket "utsatt omrade” inte har funnit sarskilt linge
gar det inte att géra samma analys &ver tid for dessa skolor.

Gymnasier, friskolor, mindre skolor och yrkesskolor 4r kraftigt 6verre-
presenterade bland de skolor som inte deltagit i ndgot skolval. Grundskolor,
kommunala skolor och gymnasier med hégskoleférberedande program ir
overrepresenterade bland de skolor som deltagit i alla skolval.

Faktorer bakom olika deltagarnivaer

Skolor som inte deltagit i ndgot skolval skiljer sig fran 6vriga skolor. Vad som
kinnetecknar de skolor som inte har deltagit 4r att de i hogre utstrickning ar
mindre skolor, oftare gymnasier med yrkesprogram och oftare ér friskolor. Skolor
som har deltagit i alla skolval under perioden ir i hogre utstrickning gymnasier
med hégskoleforberedande program, grundskolor och kommunalt drivna.

Skolegenskaper 4r allmint viktigare in kommunegenskaper for att férklara
skolornas deltagande och icke-deltagande 6ver tid.

De viktigaste faktorerna bakom deltagandet pa skolnivén ir, i fallande
ordning: huvudmannaskap, elevantal, andel forildrar med eftergymnasial
utbildning, andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen samt om skolan ir
en grundskol. Kommunala huvudmin, stérre antal elever i skolan, hogre andel
foraldrar med eftergymnasial utbildning och hogre andel lirare med pedagogisk
hogskoleexamen dkar sannolikheten for att en skola ska anordna skolval, dven
efter statistisk kontroll f6r de andra faktorer som ingér i utvirderingen. Utéver
dessa faktorer deltog yrkesprogramgymnasier och renodlade sirskolor i mycket
lagre utstrickning 4n andra skolor.

Vissa kommunegenskaper spelar ocksa roll. Skolor i storre kommuner deltar
oftare. Kommuner med ett strre antal foreningar och fler anmilda brott mot
person ir diremot forknippat med ligre deltagande. Tabell 5 ger en 6verblick
av kommunerna med hogst respektive ligst skolvalsdeltagande under perioden
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2002-2018. Sveriges storsta kommuner — Stockholm, Géteborg och Malmé —
ligger mellan 38 och 45 procent deltagande. Av de tre hade Géteborg hogst och
Malmé lagst deltagande under hela perioden.

Slutsatser och rekommendationer

Utvirderingens totalundersdkning av alla skolor som hade majlighet att delta
ger detaljerad kunskap om skillnaderna i skolornas deltagande i skolvalen. For
forsta gangen har en utvirdering av skolvalen jaimfort kommunala och fristaen-
de skolor. Vira detaljerade studier visar att huvudmannaskapet dr den starkaste
forklaringsfaktorn bakom Skolsveriges deltagande i skolvalen. Friskolor deltog i
lagre utstrickning 4n kommunala skolor. Det giller vid de senaste tvéd skolvalen
2018 och 2019 liksom vid alla skolval fran 2002. Skillnaden mellan friskolor
och kommunala skolor kan inte férklaras med de andra skolegenskaper eller

de kommunegenskaper som ingér i utvirderingen. Slutsatsen blir dirfor att det
ar just huvudmannaskapet som frimst forklarar varfor vissa skolor anordnar
skolval och andra inte.

Andra jimforelser har ingdtt i utvirderingen. Kartlaggningen visar dven
andra stora klyftor férutom den mellan kommunala och fristdende skolor.
Deltagande skiljer sig kraftigt mellan yrkesprogram och hogskoleférberedande
program pd gymnasienivan. En annan stor klyfta ir mellan sirskolor och skolor
utan sirskoleklasser. Sirskolor deltog i mycket ligre utstrickning. Var gransk-
ning visar att det finns en stabilitet i klyftorna ver tid. Det betyder att det
kravs sirskilda insatser for att fa friskolorna, yrkesprogrammen och sirskolorna
att oka sitt deltagande. Gapet mellan dessa skolor och 6vriga kommer inte att
forsvinna av sig sjilvt.

Utbildning spelar ocksa en stor roll for deltagandet. Olika métt pa utbild-
ningsfaktorn —forildrarnas utbildningsnivé, lirarnas behérighet och exa-
mensnivd samt kommuninvinarnas skolgang — ir alla viktiga faktorer bakom
deltagandet. Hogre utbildning 4r dirmed en viktig del av férklaringen till att
vissa skolor har hogre skolvalsdeltagande 4n andra.

Det har diskuterats huruvida politisk polarisering i skolorna och skolornas
obenigenhet att inrapportera obekvima skolvalsresultat 4r faktorer som péver-
kar Skolsveriges deltagande i skolval. De inkomna svaren pa vira enkitfrigor
bekriftar inte denna fédrmodan. De skil som framkommer for att inte anordna
skolval handlar i stillet om att skolan viljer att arbeta med demokratiuppdraget
pa andra sitt, prioriterar andra delar av sitt uppdrag och att de saknar lirarre-
surser. Aven brist p eldsjilar bland elever och lirare uppgavs som viktiga skil
liksom praktiska svirigheter med att genomféra skolvalet.

Hur kan MUCEF f6rsoka fa deltagandet att 6ka i framtiden? Vi menar att
MUCE bér diskutera den allminna uppliggningen av hela skolvalsprojektet
och 6verviga hur resurserna pa bista sitt kan rikeas for att fa fler skolor att
delta. Skarpa analyser och skriddarsydda 16sningar, till exempel olika strate-
gier och satsningar, bor vervigas for att oka skolvalsdeltagande ytterligare.
Kartldggningen visar att ha deltagit i ett tidigare skolval 6kar sannolikheten
att en skola deltar i kommande skolval. Skolvalsdeltagande blir som en vana.
Riktade satsningar att fa flera skolor att delta ser ut som en effektiv investering
for framtida skolval.
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MUCEF bér 6verviga att rikta satsningar mot de skolor som aldrig eller sillan
har deltagit i ett skolval.

Skolvalet 2018 visar en viss nedging i deltagandet, vilket mojligtvis dr
kopplat till att allménna val numera dger rum en vecka tidigare. Det betyder
att skolval dger rum tidigare under terminsstarten. Dirfér bor MUCEF infor
planeringen av nista skolval 2022 bedoma betydelsen av att riksdagsvalet
halls en vecka tidigare under hésten f6r hur skolorna férbereder sitt delta-
gande i skolval. Det kan till exempel goras tillsammans med nagra skolor och
genom samtal och fokusgrupper.

Den systematiska och stabila skillnaden mellan kommunala och fristdende
skolor ir ett stort bekymmer for skolvalsdeltagandet. Vill MUCF bittre
uppfylla sina mal bor denna klyfta studeras noggrant. Har det att gora med
att friskolorna arbetar med demokratiuppdraget pa annat sitt in kommunala
skolor? Eller krivs sirskilda satsningar for att fa friskolor att 6ka sitt deltagan-

de i skolval?

Intensifierad kontakt bér tas med de skolor som sillan deltar i skolvalen for
att diskutera hur deras deltagande kan oka. En fordjupad analys som utgir
ifrdn de faktorer som enkiten identifierat som viktigaste forklaringar till
icke-deltagande bor anvindas som utgangspunke i samtalen.

Alla skolor ir inte lika och vissa skolor har andra forutsittningar dn Skols-
verige i stort. Sirskilda insatser behovs for att 6ka deltagande och minska
klyftorna mellan olika skolformer. MUCF bér se 6ver hur vil de allmidnna
processerna kring skolval och myndighetens allminna skolvalsmaterial passar
skolornas olika forutsittningar.

Skolvalsprocesserna bor utvecklas sé att skolor med f elever, och kommuner
med ett fatal skolor, lockas att delta i hogre utstrickning. Sma skolor behdver
en process som garanterar valhemligheten och som inte tir pa skolresurser-
na. MUCF bér 6verviga mojligheten for flera sma skolor att hélla skolval
tillsammans.

Sirskolor behover en skolvalsprocess och ett forberedande material som tar
hinsyn till elevernas speciella behov. MUCEF bér tillsdtta en arbetsgrupp som
tar initiativ till didaktiska samtal med sirskolorna for att ta reda pa vad som
behovs for att kunna delta i skolval. Forslag pd anpassad process och anpassat
material bor utvecklas infor nista skolval. Bakom denna rekommendation
ligger en fallande trend i sirskolornas deltagande i skolval.

Skolvalsprojektet bor ta hinsyn till att yrkesprogramelever har sin praktik for-
lagd utanf6r skolomradet. Andra processer bor utvecklas som mojliggdr hogre
deltagande bland yrkesprogramskolorna i skolvalen. Streaming av samtal med
de politiska partierna, poddar och bloggar for att gora skolvalsprocessen mer
dynamisk dr nagra exempel som bor 6vervigas. Férhandsrostning, som ut-
nyttjas allt oftare i de allminna valen, bér inféras som alternativ till réstning
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pa en bestimd plats och bestimd valdag. Det dr vikeigt att dcgdrder utvecklas
eftersom yrkesprogrammens deltagande inte har stabiliserats, snarare har
deras deltagande efter en viss 6kning borjat falla igen.

e MUCE bér tillsdtta en projektgrupp med uppgift att utveckla nya sitt att
locka skolor att delta i skolvalet infor valen till Europaparlamentet. Nya
didaktiska metoder som konkretiserar betydelsen av europeiskt samarbete for
elevernas vardag och framtid men dven varfor det 4r viktigt att delta i skolval
infér EU-valet bor utvecklas.

o Skolval halls i ett flertal linder. MUCEF bor ta initiativ till samarbete mellan
linderna, exempelvis de nordiska linderna, om hur skolvalsprocesser ska
kunna utvecklas.
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Inledning

MUCEF fick regeringens uppdrag att genomfora forberedelser av skolval infor
riksdagsvalet 2018 och infér EU-valet 2019.! Forberedelserna skulle omfatta
verksamhet i samband med de tvé valen och sirskild vike skulle liggas vid att
tillgingliggora skolval f6r skolor i socioekonomiskt svaga omraden. MUCF fick
direfter uppdraget att utvirdera Skolval 2018 och 2019. Utvirderingen ska
unders6ka om malen har uppfyllts.

Huvudmaélet med skolval enligt "En utvirdering av arbetet med Skolval
2018” 4r att "sa manga skolor och elever som mojligt ska delta samt att den
verksamhet som bedrivs ute i skolorna i samband med skolval ska vara si
kvalitativ som mojligt”.2 Sex delmal preciseras:

1. Att 6ka deltagandet i skolval.

2. Att stimulera till samtal om politik i skolan.

3. Att 6ka elevers kunskap om demokrati och méjlighet att delta i politiska
processer.

4. Att ge stod till lirare och skolpersonal som vill prata politik och demo-
krati med unga.

5. At tillgingliggora skolval for skolor i socioekonomiskt svaga omraden.

6. Att frimja deltagandet av malgrupper som visat ligre valdeltagande vid
tidigare skolval.

Utéver det sista delmélet har MUCEF valt att sirskilt frimja deltagandet av elever
som gr i sirskolor och i yrkesprogram.

Utgidngspunkten for utvirderingen av skolval 2018 och 2019 skiljer sig i
visentlig mening fran tidigare utvirderingar. De tidigare utvirderingarna har
utgatt enbart fran de skolor som har anordnat skolval och granskat hur skolva-
len har organiserats och genomférts. Studieobjektet har varit de olika aktérernas
olika erfarenheter av att ha genomfort skolvalet. MUCF-finansierade projekt
som genomfdrdes i samband med skolvalsprocesserna har ocksd granskats.
Utvirderarna har intervjuat rekrtorer, lirare, elever, projektledare, partipolitiska
ungdomsférbund och foretridare for ungdomsorganisationer. Intervjuer,
enkiter och fokusgrupper har genomforts for att samla in deras erfarenheter. De
tidigare rapporterna ir intressant lisning och kastar ljus pa de aktérer som dr
engagerade i skolvalsverksamheter.

Utvirderingen av skolvalen 2018 och 2019 har en annan utgingspunkt.
Den tar sin utgdngspunke i statsvetenskaplig forskning om politiskt delta-
gande och sirskilt de faktorer som forskare finner viktiga for att forklara
varfor det finns skillnader i deltagandet. Dessa forskningsinsikter utnyttjas
for att undersoka skolornas deltagande i skolval. Vi kartligger skolor — eller
mer korrekt sagt skolenheter — som deltar i skolval och de skolor som avstér
fran att delta. Det ir skolorna — och inte de deltagande personerna — som
undersoks med hjilp av befintlig statistik om skolenheterna och deras lokala

1 Regeringsbeslut 2017-06-29 Ku2017/01611.
2Dnr 2212/17,s. 7.
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kontext. En forteckning 6ver de faktorer (variabler) och datakillor som
ingér i utvirderingens totala undersékning av alla skolors med majlighet att
delta i skolval finns i den fristdende tekniska rapporten, som ocksa disku-
terar hur vi har varit tvungna att avgrinsa undersokningen i de fall dér viss
statistik saknas.

Det dr med andra ord férsta gingen som icke-deltagande skolor undersoks
systematiskt i en skolvalsutvirdering. Endast genom att studera icke-deltagande
skolor kan vi fd en komplett bild av skolvalens rickvidd och hur deltagandet i
skolval bland skolorna ska kunna 6ka.

Vad forklarar deltagande och vad forklarar icke-deltagande bland skolorna?
For att besvara denna fraga gors en jimforelse mellan deltagande skolor med
icke-deltagande skolor 2018 och 2019. Har de skolor som deltog i skolvalen
nagot gemensamt? Har icke-deltagande skolor nigot gemensame? Hur skiljer
skolorna fran varandra? Spelar egenskaper hos skolorna — t.ex. skolans storlek,
inriktning, huvudman och skolresultat — négon roll? Kan den lokala kontex-
ten — alltsd kommunens egenskaper — forklara skillnader mellan deltagande
och icke-deltagande skolor? Finns det skillnader mellan skolor i smé respektive
stora kommuner, skolor i kommuner med olika politiska styre eller med olika
befolkningskaraktaristik?

Uppdraget ir f6rst och frimst att utvirdera deltagandet och icke-deltagandet
i skolvalet infor riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019. For att fa en mer sam-
mansatt och komplett bild av Skolsveriges engagemang i skolvalen jaimf6rs dven
deltagande och icke-deltagande skolorna bakat i tid — frdn 2002 och framat.
Vilka monster ser vi 6ver tid? Kan det vara sa att vissa skolor alltid eller nista
alltid deltar medan andra alltid eller nistan alltid avstar? Vilken forklaringskraft
har de identifierade skol- och kommunegenskaper 6ver tid?

16 | Inledning



Utvarderingens syfte och
genomforande

Skolvalens betydelse for demokratin

”All offentlig make i Sverige utgar fran folket” dr hur regeringsformen bérjar. Fri
asiktsbildning och allmin och lika réstritt 4r grunden for Sveriges statsskick.
Den svenska demokratin bygger pa att folket engagerar sig i politiken genom
att gé och rosta, att halla sig informerade om samhillsutvecklingen och att

delta politiskt pa andra sitt. Enligt regeringen har skolan en viktig roll att

spela ndr det giller att lagga grunden for ett jamlike liv for var och en i Sverige.
”Alla elever ska ges mojligheter att rustas for vidare studier, arbetsmarknad och
samhillsliv. Ingen elev ska limnas efter och ingen ska hillas tillbaka.”!

Svenska skolor har ett demokratiuppdrag. Alla skolor ska undervisa om
demokrati och visa vad demokrati betyder i praktiken. Deltagandet i skolval
anses vara en mojlighet for elever att underséka demokratin och ett sitt for
skolorna att uppfylla sitt demokratiuppdrag. Enligt MUCE, som har uppdraget
att genomfora skolval, 4r skolval en unik méjlighet for elever att f3 testa att
sjalva anordna och delta i ett demokratiskt val. Myndigheten betraktar skolvalen
som Sveriges storsta demokratisatsning for unga. Skolval ger ocks eleverna
mojlighet att diskutera och sprida information om politik. Alla gymnasieskolor
och grundskolor med elever i arskurs 7-9 har méjlighet att delta i skolval. For
att delta maste skolan anmila sig. Det ska ocksd finnas en arrangér och en kon-
trollant. Arrangér kan vem som helst pa skolan vara. Elev, elevrad, lirare eller
skolledare kan fylla denna funktion som ansvarar for att valet blir av. Arrango-
ren skoter det praktiska som att boka lokal och informera skolan om valdagen.
MUCEF ser helst att skolval ir elevdrivet. Det behdvs ocksa en person som
ansvarar for att valet gar rite till. Kontrollanten ska kunna instruktionerna om
hur skolvalet ska hallas och se till att valresultatet stimmer och rapporteras in.
Denna person behéver vara myndig senast under skolans valdag. Skolledningens
roll kan variera. Atminstone ska skolledningen godkinna att skolans lokaler
anvinds for skolvalet. For att riknas som deltagare i ett skolval ska skolan ha an-
milt sig, genomfort skolvalet och dessutom rapporterat in resultaten till MUCE

Skolval férbereds pa olika sitt. Uppstart och lansering av skolval borjar
rite tidigt. For skolvalet 2018 var det nistan ett ér i forvig. For skolvalet 2019
var det cirka sex manader i forvig. Skolorna har da méjlighet att anmiila sig.
Information om skolval skickas sedan ut till skolorna, till exempel genom en
rundringning till alla skolor, nirmare bestimt till SO-ldrare och skolledare.
Olika slags informationsmaterial infor skolval sammanstills. Det handlar om
anmilningsmaterial som informerar om skolval, ett startpaket till de anmailda
skolorna med syftet att underlitta forberedelse av valet, ett valpaket som
innehéller det material som behévs for att genomfdra valdagen och dill sist di-
gitalt material. (Ovrigt material finns tillgingligt via webbplats och vissa sociala
medier, till exempel filmer, grafiskt kit och bilder.) Dessutom genomf6rs turnéer

U https://www.regeringen.se/artiklar/2018/06/sverige-ska-ha-en-jamlik-kunskapsskola/
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infor skolvalet. Olika evenemang hills ocksa for att informera och mobilisera
skolorna att delta i skolval.

MUCEF har ett helhetsansvar for skolvalen och 4ven for vissa praktiska delar
sasom upphandling av distribution av valpaket, beviljande av medel till externa
aktorer, vissa kommunikationsinsatser och system for anmailan och inrapporte-
ring av valresultat. I skolvalsprojektet ingar flera ungdomsorganisationer, som
far uppdrag av MUCEF att driva information om skolval mot skolorna. For 2018
och 2019 ingick Sveriges Elevrid, SVEA, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad,
Europeiska Ungdomsparlamentet och Ung Media Sverige i sadana satsningar pa
uppdrag av MUCE Skolverket och Valmyndigheten dr samarbetsmyndigheter.?

Deltagandets betydelse for demokratin

Mycket forskartid har dgnats dt att analysera varfor det uppstar skillnader i
politiskt deltagande. Det finns goda skil f6r denna forskningssatsning. Delta-
gandet paverkar hur véra lagstiftande forsamlingar ser ut och hur regeringar och
styrande koalitioner utformas. All offentlig makt i Sverige utgér ifrin folket.
Men inte alla som utgor folket deltar i samma utstrickning. Varfor finns det
skillnader mellan dem som deltar och dem som inte deltar? Forskare brukar
granska en stor uppsittning faktorer for att ge svar pd dessa frigor. Vanligtvis
spelar socioekonomiska resurser sisom utbildning, inkomst och yrke en viktig
roll. T vissa fall finns stora skillnader mellan kvinnor och min, tidigare var s&
fallet niir det gillde valdeltagande i Sverige. Aldern spelar fortfarande roll. Bade
de yngre och de som ir mycket dldre rostar i mindre utstrickning 4n andra
aldersgrupper. Ligre rostning bland de yngre leder till sirskild oro och sirskilda
satsningar for att locka ungdomarna till vallokalerna.? Etnicitet 4r ytterligare

en faktor som forklarar skillnader i rostning och 6vriga former av politiskt del-
tagande. Valdeltagandet ir ligre bland véljare med utlindsk bakgrund och det
finns klara tecken pa ligre anslutning till olika slags foreningar bland dem som
inte dr svensk-svenskar (t. ex. nir det giller facklig anslutning).4 Kan skillnader
i skolornas deltagande i skolval férklaras med hjilp av sidana faktorer? Ser till
exempel deltagande och icke-deltagande skolors elevsammansittning olika ut
vad giller just dessa faktorer?

Andra slags resurser brukar ocksa spela roll for deltagandet.> Tid 4r en av
dessa faktorer. Man maste kunna hinna med att delta — oavsett om det handlar
om att gi och rosta, engagera sig i ett parti eller en forening eller att delta pa
annat sitt. Faktisk tid att hinna med men dven en upplevd kinsla av att ha tid
att delta kan avgéra om man satsar pa deltagande eller inte. Ytterligare en resurs
ir medborgarfirdigheter ("civic skills”). Skicklighet i att kommunicera sina

2 Se MUCF:s rapport, Skolval. Slutrapport Skolval 2018/2019.

3 Skolval har uppfattats som en sadan sarskild satsning. Youth, democracy, and democratic exclusion in
the Nordic countries. Nordiska ministerradet, Nordisk Ministerrads sekretariat, 2017. urn:nbn:se:nor-
den:org:diva-5058.

4 Uttrycket “svensk-svenskar” kommer frdn Peter Esaiassons bok, Fdrorten (Timbro, 2019). Om facklig
anslutning se Anders Kjellbergs rapport ”Den svenska modellen i fara?” (Arena, 2019), https://arenaide.
se/rapporter/den-svenska-modellen-fara/

5 Henry E. Brady, Sidney Verba och Kay Lehman Schlozman, "Beyond SES: A resource model of
political participation”, American political science review 89 (2) (1995): 271-294.
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idéer, argument och asikter, kunskap om hur det politiska systemet fungerar och
formaga att tinka kritiskt kring samhillsutveckling och politiska férhéillanden 4r
tre firdigheter som ger "know-how” om hur man deltar politiskt. Dessa firdig-
heter leder ofta till en bittre sjilvkinsla som medborgare (sd kallad makegérande
eller "empowerment”). Att lira sig medborgarfirdigheter ar ett viktigt inslag i
ungdomspolitiken och skolans demokratiuppdrag.

Samhillskunskapsundervisningen ska forstirka alla elevers forsittningar act
utdva aktivt demokratiskt medborgarskap. Dessa fardigheter ska ocksa trinas i
skolvalssammanhang.6 Sett tillsammans menar statsvetare att dessa resurser ger
kapacitet att delta. Kort uttryckt ska man ha forutsittning att kunna delta om
man har tillrickligt "know-how”-kapacitet. Kan skillnader i skolornas deltagan-
de i skolval forklaras av att de har olika "know-how”-kapacitet? Vilken roll kan
olika skolegenskaper spela for skolornas benigenhet att hélla skolval?

Men frutsittningar ricker inte alltid. Det finns exempel pa resursstarka
personer och grupper med goda f6rutsittningar att delta som drar sig undan
samhillsengagemang.” Man méste ocksé ha lust och vilja att delta. Motivation
ir vad forskare kallar denna vilja, och den mits i termer av intresse for politik
och for samhillsutveckling. Hur blir man politiskt intresserad och samhalls-
engagerad? Kanske spelar familjen, en kompis eller en forebild roll. Om dessa
ir engagerade i politiken kan det smitta av sig till andra runt omkring. Andra
sa kallade socialiseringsagenter ir skolan, foreningslivet och medierna. Politisk
socialisering dr en process som bérjar inom familjen och med férildrarna men
involverar andra arenor och institutioner. Hir spelar skolan en sirskild roll
nir det giller att vicka elevernas intresse for politik och samhillsutveckling
och for viljan att delta — och dven att bryta ett ointresse for politik som skapas
av andra socialiseringsagenter runt omkring.® Forskningen visar ocksa att
samhillskunskapsundervisningen ir sirskilt betydelsefull for elever som tillhor
etniska minoriteter och kommer ifran svaga sociockonomiska miljoer.? Kan en
skolas vilja och intresse for samhillsfrigor forklara varfor den deltar eller inte i
skolvalet 2018 och 20192

Slutligen pekar forskningen pa behovet att nitverk som lockar oss att delta.
Man ska dras med att engagera sig. Denna “dra-med-effekt” visar att det finns
konkreta méjligheter att delta.1® Ett exempel dr om det finns lokala féreningar
eller politisk partier som soker upp och vilkomnar (rekryterar) nya medlemmar.
Eller, som i vért fall, skolor som ger elever méjlighet att utova demokratin
genom sitt deltagande i skolvalsprocessen. Men det kan dven handla om att

6 Johan Sandahl, Medborgarbildning i ggmnasiet. Stockholm: Centrum for de humanistiska &mnenas
didaktik, Stockholms universitet, 2015, Charlotta Granath, Demokratiuppdraget i skolan : metodhandbok
med undervisningsexempel. Sanoma utbildning, 2017.

7 Se avsnittet “Uttaget fran det gemensamma” (s. 149) i SNS demokratiradets rapport 1998, Demokrati
och medborgarskap, Olof Petersson, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti, Jan Teorell och Anders
Westholm. SNS, 1998.

8 Laurence Steinberg, “Socialization in Adolescence,” International encyclopedia of the social & behav-
ioral sciences, Neil J. Smelser och Paul B. Baltes (red). Oxford: Pergamon, 2001, sidor 14513-14516.
https://doi.org/10.1016/B0-08-043076-7/01688-0.

9 Kelly Siegel-Stechler,”Is civics enough? High school civics education and young adult voter turnout”,
The journal of social studies research 43 (2019): 241-251, https://doi.org/10.1016/j.jssr.2018.09.006; Da-
vid E. Campbell, “What social scientists have learned about civic education: A review of the literature”,
Peabody journal of education: 91 (1) (2019): 32-47, https://doi.org/10.1080/0161956X.2019.1553601.

10 https://www.svt.se/nyheter/val2018/har-bor-osynliga-valjargruppen-de-som-inte-rostar-alls
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skolorna ska dras med genom de kontakter som finns i omgivningen. Vilken
roll kan skolans omgivning (kommunen) spela nir det giller att locka skolorna
att delta i skolval? Hur utvecklat deltagandets kunnande, vilja och méjligheter
ar i ett samhille sdger en hel del om hur demokratin fungerar i ett land. Ligt
deltagande pekar pd problem med jamlikhet i samhillet. Bristande medbor-
garfirdigheter bland de unga ar kanske kopplat till hur vil skolan uppfyller sitt
demokratiuppdrag. Ungdomarnas bristande politiska intresse kan ge en finger-
visning om hur forildrarna uppfattar politik men 4ven hur andra socialiserings-
agenter lyckas (eller inte) vicka ett intresse for demokratiskt deltagande. Att
inte bli tillfragad (dragits med) betyder att man inte ens far chansen att prova
sin demokratiska kapacitet och sitt politiska intresse genom de majligheter som
erbjuds andra.

Icke-deltagande dr ett allvarligt problem. Forskningen visar att det ofta finns
ett monster bakom icke-deltagandet. De ekonomiskt och socialt utsatta, de
med utlindsk bakgrund, de med ligre utbildning, de som visar lagt politiskt
intresse och de yngre samhillsmedborgarna deltar i mindre utstrickning. Dessa
minniskor kan bli politiskt osynliga — dtminstone i de representativa demokra-
tiska kanalerna. Av olika skil utnyttjar de inte i samma utstrickning som andra
de mojligheter som finns att tillgd i demokratins processer. Det betyder att de 4r
simre integrerade i samhillets olika demokratiska sitt att gora sin rost hord och
att delta i Sverige.!! Ser vi liknande ménster bland deltagandet i skolval inom
Skolsverige?

Genomforande av utvarderingen

For att kunna bidra med ett svar pa denna stora fraga behdver vi en 6verblick
over skolvalens rickvidd. Det krivs en total undersékning av Skolsveriges
deltagande och icke-deltagande i skolvalen. Framfor allt med hjilp av offentlig
statistik kartldgger vi skolornas deltagande i skolval 6ver tid och analyserar i
synnerhet deltagandet i skolvalen 2018 och 2019.

Den f6rsta fragan ir vilken andel av alla skolor som skulle kunnat delta i
skolvalen som faktiskt deltog 2018 och 2019. Deltagandet definieras som de
skolor som genomfért skolval och som rapporterat in valresultaten till MUCE
Vilken andel av hela den aktuella skolpopulationen (7-9 arskurs grundskolor,
gymnasieskolor och sirskolor med 7-9 arskurs och gymnasieutbildning) deltog
i skolvalen 2018 och 2019? Vilken procent av skolorna deltog respektive deltog
inte? Tidigare utvdrderingar ger absoluta siffror 6ver antalet skolor som har
anmilt sig till skolval, genomfort skolval och inrapporterat skolvalsresultat men
inte undersokt deltagandet inom skolpopulationen. Svaret pd denna fraga ger
overgripande information om deltagar- och icke-deltagarfrekvens bland skolor-
na for 2018 och 2019 och bakat i tid frin 2002 och framat for riksdagsval och
2014 for EU-val. Ar 2014 var forsta gingen som skolval dgde rum infor valet ill
Europaparlamentet.

Sedan f6rdjupas kartliggningen genom en granskning av de deltagande
skolorna och de icke-deltagande skolorna for sig. Kapitel 2 avhandlar skolvalet

11 Tbid, Elias Dinas,”The formation of voting habits”, Journal of elections, public opinion & parties 22
(2012): 431-456. 10.1080/17457289.2012.718280.
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infor riksdagsvalet 2018 och kapitel 3 skolvalet infér EU-valet 2019. Skiljer sig
gymnasieskolornas deltagande fran 7-9 ars grundskolor? Hur ser deltagandet

ut nir kommunala skolor och friskolor jimf6rs med varandra? Hur ser det ut
bland gymnasieskolor med hogskoleforberedande program respektive yrkespro-
gram? En annan friga 4r om det finns skolor som endast deltar i skolvalet till
riksdagen eller endast i EU-valet. De skillnader som kommer fram i kartldgg-
ningen f6ljs sedan upp med fordjupande analyser. Hir handlar det om att
undersoka faktorer kopplade till skolorna och faktorer kopplade till den lokala
kontexten (skolans kommun). Vi diskuterar dven svaren pa en enkit som i efter-
hand skickades ut till alla icke-deltagande skolor. (Se bilaga 1 f6r en redovisning
av enkitfragorna.) Dessa faktorer samt enkitsvaren fangar upp de tre kompo-
nenterna av den teoretiska modellen om betydelsen av faktorerna “att kunna”,
“att vilja” och "att ha blivit tillfragad” som forklaringar for varfor deltagandet ser
olika ut. De viktigaste faktorerna diskuteras i de olika kapitlen; se den fristaende
tekniska rapporten for ytterligare information. Eftersom denna rapport skiljer
sig frin de tidigare utvirderingarna genom att den ir en totalundersékning har
vi ocksd valt att samla kompletterande tabeller i en fristiende rapport.

I kapitel 4 granskas nirmare deltagandet i skolvalen 2018 och 2019 i gym-
nasier med endast yrkesprogram med samma uppliggning som i kapitel 2 och
3. Kapitel 5 dgnas it en analys av sirskolornas deltagande i skolvalen 2018 och
2019. Fokus i kapitel 6 4r skolornas deltagande 2018 och 2019 i de socioeko-
nomiskt svaga och utsatta omradena. Dessa kartliggningar och analyser i kapitel
4 till 6 dr viktiga for utvirderingsuppdraget och har pekats ut som delmal i
skolvalssatsningen. Den dvergripande fragan dr om det finns ett ménster bland
deltagande och icke-deltagande skolor som vi kinner igen frin forskningen om
politiskt deltagande.

En sammanfattning av de viktigaste resultaten ges i varje kapitel. I kapitel 7
kartlaggs Skolsveriges deltagande sedan 2002. Flera olika slags trender redovi-
sas. Vi diskuterar skillnader i deltagande och allminna trender. Slutsatser och
rekommendationer aterfinns i kapitel 8.
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Skolors deltagande och
icke-deltagande i skolvalet
infor riksdagsvalet 2018

Inledning

Kartliggningen av Skolsveriges deltagande i skolvalet 2018 borjar med att
besvara frigan: Vilken andel av alla skolor som skulle kunnat delta i skolvalet
var det som faktiskt deltog? Sedan analyseras skolor utifran ett antal skolfaktorer
och faktorer som ror deras lokala kontext. I slutet av kapitlet sammanfattas de
viktigaste resultaten.

Sammanlagt hade 3 525 skolor (skolenheter) i Sverige méjlighet att delta
i skolvalet (tabell 2.1). I siffran ingér alla grundskolor med arskurs 7-9, alla
gymnasier och alla sirskolor. Av dessa deltog 2051 skolor, vilket motsvarar 58
procent av alla skolor som kunde delta i skolvalet.

Vilka skolor deltog i skolvalet? Delar vi upp skolorna i tvd grupper — grund-
skolor och gymnasier — ser vi att ungefir samma andel anvinde denna méjlighet
att arbeta med sitt demokratiuppdrag. Men bland de fa "blandade "skolor (som
dock bara var 19 till antalet) som har bade gymnasium och grundskola var

deltagandet betydligt ligre.

Andel skolor Antal

¢ med skolval : ]

% : ]

¢ Grundskolor 57 2011 ¢
{ Gymnasier 60 1495
Blandade 26 19
- samtliga 58 3525 !

Kalla. Skolverket, MUCF Kommentar: Grund- och gymnasiesarskolor inkluderade.
Tabell 2.1 Skolval efter skolform. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsvalet 2018.

Ett annat sitt att svara pd frigan om vilka skolor som deltog ir att dela upp sko-
lorna efter huvudmannaskap. Spelar skolans dgarstruktur nagon roll? Andelen
kommunala skolor i var population ir 71 procent, resterande 29 procent utgors
av friskolor (d.v.s. skolor som har en ekonomisk eller ideell férening, handelsbo-
lag, aktiebolag eller stiftelse som huvudman). Vi anvinder termen friskola” eller
“fristiende skola” som samlingsbeteckning f6r skolorna som drivs av en annan
huvudman in kommunen. Huvuddelen av friskolorna (ca 75 procent) dgs av
aktiebolag.! Det finns sammanlagt 1029 friskolor och 2496 kommunala skolor
i skolpopulationen. Ett litet antal skolor (19 stycken) har en annan offentlig
huvudman (staten eller landsting/region). Vi anvinder termen "kommunala
skolor” for alla offentliga skolor.

1 T vér skolpopulation 4gs ca 12 procent av skolorna av évriga stiftelser, ca 7 procent av ideella
foreningar och kring 5 procent av ekonomiska féreningar (ej bostadsritter).
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I tabell 2.2 kartlidggs skolsvalsdeltagandet bland kommunala och fristiende
skolor. Skolor med kommunen som huvudman deltar oftare 4n friskolor.
Skillnaden ir betydande. Det skiljer 20 procentenheter mellan de kommunala
skolornas och friskolornas deltagande. Sammanlagt deltar 44 procent av alla
friskolor och 64 procent av alla kommunala skolor. Skillnaden r nigot storre
bland gymnasier 4n bland grundskolor. Samma ménster finns dven bland de
skolor som har bade grund- och gymnasieskola men hir handlar det om ett litet
antal skolor totalt. Dessa resultat analyseras nirmare senare i kapitlet.

Skolform H H H H ﬁiskolor Kon{munala gamtliga
skolor skolor

45 H 62 H 57"

43 H 67 H 60"

" H 40 H 26"

44 H 64 H 58"
565 1446 2011

455 H 1040 H 1495"

9 H 10 H 19 H

SamtllgaN - H 1029 H 2496 H 3525"

Kallor: MUCF, Skolverket

Kommentar: Kommunen ar huvudman fér kommunala skolor. I gruppen
kommunala ingar har dven skolor med regioner och staten som huvudman.
For friskolorna (fristaende skolor) ar skolans styrelse huvudman. I kategorien
huvudman for friskolorna ingar aktiebolag, ekonomiska féreningar och ideella.
Det saknas uppgifter om en skola i skolpopulation (N = 3 525).

Tabell 2.2 Skolval efter skolform och huvudmannaskap. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

Fragan om vilka skolor som deltog i skolvalet kan ocksa besvaras pa annat sitt.
Utvirderingar av tidigare skolval har konstaterat att det finns skillnader mellan
gymnasieskolor som har hégskoleférberedande och skolor som har yrkespro-
gram. Dessa skillnader 4r tydliga 4ven i skolvalet 2018 (tabell 2.3). Deltagande
ar hogst bland skolor med enbart hogskoleférberedande program och nagot
lagre bland skolor med bade hégskoleférberedande- och yrkesprogram.2 Skolor
med endast yrkes- eller enbart introduktionsprogram deltar betydligt mindre.
Samma typ av monster finns bland friskolor och kommunala gymnasier, men
skillnaden mellan skolor med enbart hogskoleforberedande program eller yrkes-
program ir betydligt storre bland friskolorna @n bland de kommunala skolorna
(tabell 2.4). Sirskilt en grupp skolor utmirker sig genom att jaimforelsevis fa
anordnar skolval: det giller friskolor med yrkesprogram. I kapitel 8 diskuterar vi
idéer om hur deltagandet kan forstirkas i gymnasier med endast yrkesprogram.

2 Introduktionsprogram ir utbildning fér elever som inte har behérighet att séka till gymnasiet.
Programmen hjilper elever att bli behériga pa ett nationellt gymnasieprogram eller guidar elever
in i arbetslivet.
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Gymnasier: program An'del med H Antal
skolval %
.“I‘E.H‘c'iast hégskole%érberedandew ) 72 386
Bade hégskole%&'l‘aeredande c;éuhuyrkes """""""" H 68 H 432"
Endast yrkes H 51 H 356"
Endast introdukéignsprogram """""""""""" H 49 H 153"
.;;rur;tliga gym'r‘ﬁ;ier* """""""""""" H 62 H 1327"

Kallor: MUCF, Skolverket

* Skolor med enbart sarskola och andra typer av program an de nationella eller
dar uppgift om program har uteslutits i denna tabell.

Tabell 2.3 Skolval efter hégskoleférberedande program respektive yrkes-
program. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

Gymnasier: program % Huvudmannaskap
Friskolor % : Kommunala % Samtliga
.”I‘E'ﬁdast Hégskoleférberedénde H 61 H 80 H 72"
'Bade hogskoleforberedande ochyrkes a9 7 68
‘Endastyrkes 23 68 s
‘Endast introduktionsprogram 0 a9 a9
Ngémtlig;gymna;ier meél natioﬁ‘é‘lla pr&g}ram H 45 H 71 H 62"
.“I‘E'ﬁdast hégskolef&)rberedénde N ) H 162 224 386
e . i . ron . 432,‘
132 H 224 H 356"
odﬁ tionsprogram N H 1 H 152 H 153"
Samtliga gymnasier med nationella program N a3 84 1327

Kallor: Skolverket, MUCF Kommentar: Skolor med enbart sarskola, andra typer
av program an de nationella eller dar uppgift om program saknas ar uteslutna.
Tabell 2.4 Skolval efter huvudmannaskap och hégskoleférberedande
program respektive yrkesprogram. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsvalet 2018.

Kartliggningen fortsitter genom att undersdka om egenskaper hos skolorna och
hos skolornas kommunala kontext kan férklara de skillnader som finns mellan
olika skolor. Utdver de tabeller som presenteras nedan finns ett antal komplette-
rande tabeller i en separat rapport ("kompletterande tabeller” i texten nedan).

Skolegenskaper

I denna kartliggning granskas elevsammansittning, skolkvalitet och skolresultat.
P4 skolnivan ir elevsammansittningen ett sitt att mita flera faktorer som enligt
deltagandeforskningen brukar paverka politiskt deltagande. I analysen miits
betydelsen av utbildningsnivan hos elevernas férildrar, konssammansittningen i
skolan och andelen elever i skolan som har utlindsk bakgrund.? Andra faktorer
som ingdr i deltagandeforskningen, sdsom foraldrarnas yrke och inkomst, kan
inte analyseras hir eftersom 6vergripande skolstatistik saknas.

3 Elever som ir fodda utomlands eller fddda i Sverige med bida forildrarna fodda utomlands
definieras som att ha utlindsk bakgrund. Aven elever som saknar uppgift om personnummer
riknas i denna statistik till elever med utlindsk bakgrund. Ovriga elever riknas till gruppen med
svensk bakgrund, dven om de har en utlandsfodd forilder.
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Forildrarnas utbildningsniva spelar, for det forsta, en roll. Skolor med elever
med hégre andel hogskoleutbildade forildrar visar hogre deltagande i skolvalet
2018. 70 procent av skolor med &ver 70 procent hogskoleutbildade forildrar
deltar. Deltagandet bland skolor med ldgre dn 35 procent hogskoleutbildade
forildrar 4r 11 procentenheter ligre (59 procent). Andelen elever med utlindsk
bakgrund har en delvis annan inverkan. Det genomsnittliga deltagandet skiljer
sig mellan skolor med en elevsammansittning med fi (under 14 procent), mel-
lan (14-42 procent) och hog (6ver 42 procent) elever med utlindsk bakgrund ir
32 procent. Det finns dock en stor spridning: frin 69 procent fér skolor med fa
till 55 procent f6r skolor med 6ver 42 procent elever med utlindsk bakgrund.

I mellan kategorien deltar 67 procent av alla skolor (se kompletterande tabeller).

Slutligen spelar kénssammansittning en nigot Gverraskande roll. Sedan ett
antal riksdagsval tillbaka har proportionellt ndgot fler kvinnor rostat an min. 4
Vir forvintan var dérfor att det skulle finnas ett systematiskt positivt samband
mellan flera flickor dn pojkar i en skola och hogre skoldeltagande i skolvalet 2018.

Tabell 2.5 visar betydelsen av en ojimn kénssammansittning pa 70
procentenhetsnivan. (Se kompletterande tabeller fér resultat om sambandet
med en ojimn kénssammansittning pa 60 procent och deltagande i skolvalet.)
Overlag ir hogre andel flickor bland eleverna forknippat med hogre deltagande
i skolvalet 2018, men ménstret skiljer sig ndgot 4t mellan olika typer av skolor.
For de flesta skolorna ddmpar en overvikt av 6ver 70 procent flickor eller
pojkar deltagandet i skolvalet 2018. P4 gymnasienivin har 6ver 70 procent
flickor i elevsammansittningen en positiv inverkan pa deltagandet framféralle
for gymnasier med endast hogskoleférberedande program. Men en 6vervike av
flickor i klassrummen betyder inte alltid béttre skoldeltagande i skolvalet. Mest
anmirkningsvirt dr att gymnasier med endast yrkesprogram och med en 70
procent dvervike for flickor deltar mindre 4n de skolor som har en 70 procent
overvike for pojkar. Hir finns 6 procentenheters skillnad till pojkarnas fordel.

4 heeps://data.val.se/val/val2018/alkon/R/rike/alderkon.heml
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Deltagande (%) efter kbnssammansattning
Skolform
Mer &n 70 % flickor 30-70% endera kon Mer &n 70 % pojkar
Grundskolor 44 64 10
Gymnasier: Endast 78 72 61
hoégskoleférberedande
{ Gymnasier: Bade 61 70 65

i hégskoleférberedan-
i de- och yrkes

Gymnasier: Endast 48 52 54

yrkes
Samtliéa gymnééier H 60 H 67 H 59
Samtliga skolor 59 65 57
N Grur"‘ldskoloru H H 9 H H 1631 H H 10
N Gyr’r{nasier: Ekr‘1“dast H 41 H 172 H 36
hogskoleforberedande

N Gyrr;nasier: Bé‘de H 33 H 85 H 83

i hogskoleférberedan-
i de- och yrkes

N Gymnasier: Endast 54 22 107

yrkes
N Samtliga gymnasier 130 812 264
N Samtliga skolor 139 2446 274

Kallor: MUCF, Skolverket. Saknade varden: 268. Kommentar: Sarskolan ej
inkluderad.

Tabell 2.5 Skolval efter skolans kénssammansattning. Andel skolor med skolval
i procent. Riksdagsvalet 2018.

Skolans kvalitet 4r ett iamne som engagerar hela samhillet. Vad som menas med
en god skolkvalitet diskuteras flitigt. Skolverket och Skolinspektionen anser att
skolkvaliteten dr ett samlingsbegrepp f6r metoder, arbetssitt och strategier som
miter graden av maluppfyllelse eller hur vil en skola klarar av sitt utbildnings-
uppdrag. Bland de faktorer som ofta ingar ir andelen lirare med relevant kom-
petens och behorighet, lirartithet , elevernas skolresultat och andel elever som
klarar kunskapskraven.> Alla dessa faktorer ingér i var analys. Eftersom skolvalen
ingar i skolornas demokratiuppdrag analyserar vi ocksa sambandet med andelen
behériga samhillskunskapslirare. Det betyder inte att samhillskunskapslirarna
bir huvudansvaret f6r hur en skola genomfor demokratiuppdraget. Problemet
ar att offentlig statistik om andra viktiga matt pi demokratiuppdraget, som t.
ex. hur demokratiska principer tillimpas i skolan ("gor demokrati”), inte finns
tillginglig for alla skolor. Till var férvaning finns det inte fullstindig statistik for
elevdemokrati och elevinflytande — inte ens om elevrad —f6r alla skolor.

Det finns ett samband med vissa matt pé skolkvalitet och deltagandet i
skolvalet 2018. Tabell 2.6 redogor for lirarnas behorighet. Framférallt har
andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen betydelse. Det finns betydande
skillnader i deltagandet (23 procent) mellan skolor med en jimforelsevis lig

5 Folke Vernersson,”Den svarfingade kvaliteten”, Pedagogiska magasin 8 september

2009https://pedagogiskamagasinet.se/den-svarfangade-kvaliteten/, Skolverket, “Att granska
och forbittra kvalitet”, inget datum heeps://www.skolverket.se/download/18.6bfaca-

41169863¢6a654a7d/1553957912244/pdf1085.pdf
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andel examinerade lirare (under 70 procent) och skolor med en hog andel (6ver
90 procent). Aven andelen behoriga samhillskunskapslirare ir en egenskap

som sirskiljer deltagande och icke-deltagande skolor fran varandra. Framférallt
verkar det spela en roll om 50 procent eller firre samhillskunskapslirare 4r
behériga. Deltagandet bland dessa skolor dr 49 procent jimfért med 68 procent
for skolor med hogre andel behoriga samhillskunskapslirare. Bilden ser nagot
annorlunda ut nir det giller lirartithet (se kompletterande tabeller). Skolor
med den hogsta lirartitheten (10 eller firre elever per ldrare) har ligre deltagan-
de i skolvalet 2018. Vi dterkommer till detta 6vergripande resultat i kapitel 4
om yrkesprogram och kapitel 5 om sirskolor.

P4 bade grundskole- och gymnasienivan ser vi ett tydligt samband mellan
deltagande och ett annat métt pa skolkvaliteten, nimligen bittre skolresultat.
Framforallt handlar det om lidgre deltagande bland grundskolor med ligre
genomsnittligt meritvirde och gymnasier med ligre andel elever som tar
examen och ligre genomsnittlig betygspoing (tabell 2.7). Mellan grundskolor
med de ligsta och de hogsta meritvirden ir skillnaden i skolvalsdeltagandet 12
procentenheter (55 jamf6rt med 67 procent). Andelen avgingselever som klarar
kunskapskraven i alla Zmnen spelar inte nigon betydelsefull roll. Diremot deltar
skolor med mycket lag andel elever som klarar kunskapskraven (mindre 4n half-
ten) i mycket mindre utstrickning. Men hir handlar det om i fital skolor (63)
(se kompletterande tabeller). Fér gymnasierna ar skillnaden mellan skolor med
ligre andel examinerade elever och de med upp till 95 procent examinerade
elever 13 procentenheter (57 jamfort med 70 procent). Intressant att notera dr
att andelen gymnasier med skolval sjunker till 66 procent bland skolor med &ver
95 procent eller flera elever som tog examen. Genomsnittligt gymnasiebetygspo-
dng spelar ocksé roll. Ju hogre poing desto bittre skolvalsdeltagandet. Det finns
en 24 procentenheters skillnad mellan skolor med under 13 betygspoing och
skolor med &ver 15.

Andelen larare iHaIIa skolor rﬁ‘éd pedagogisi( hﬁgskoleex;men Andel med Antal
skolval %
Né”%&procent """""""""""""""" H 48 H 71 OH
70—90 procent H 66 H 1486"
>90 """"""""""""""""" H 71 H 669"
WGH;r;omsnitt féut:'.;lla skolor H 63 H 2865* H
N}-\Hr'lﬁt‘:l'élen samh.";'i‘luluskunskapsl"‘a'“r“:-l“re med Iéir."-J”t"'(‘examen oct; """ An'(‘iel med H Antal H
behérighet i amnet skolval %
<50 procent 49 608
50—99 procent H 68 H 1152"
.“1“(‘3'6“procent """""""""""""""" H 68 H 908"
m(‘iuéaomsnitt fé;‘Ha'iIa skolor H 64 H 2668** H

Kalla: Skolverket, MUCF. Saknade varden om skolor: * 259, ** 456.

Kommentar: Sarskolan ej inkluderad.

Tabell 2.6 Skolval efter lararnas behérighet. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsvalet 2018.
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Andel med

Antal
skolval %
""" H 55 201 H
"""" 67 974"
"""" 67 354"
"""" 66 H 1529*"
"""" An'c‘lel med ‘ Antal H
skolval %
"""" H 57 239"
"""" 70 461 H
"""" 66 321 H
"""" 66 H 1021**"
""" An'(‘iel med H Antal H
skolval %
) 51 193
"""" 67 659"
75 186"
"""" 65 ';I038***H

Kallor: Skolverket, MUCF. Saknade varden: * 246, ** 331, *** 314
Tabell 2.7 Skolval efter skolresultat. Andel skolor med skolval i procent. Riks-

dagsvalet 2018.

Forildrarnas bakgrund (utbildningsniva och fodelseland) ir ocksa viktig (se
kompletterande tabeller). Skolor med en hog andel forildrar med hogskole-
utbildning har ett hogre deltagande. Bland skolor med fi elever med utlindsk

bakgrund ir deltagandet hogre.

For att vidare studera skolornas deltagande och icke-deltagande har flera

ndrmare analyser av skolfaktorernas betydelse genomférts. Olika regressionsmo-

deller har anvinds dir elevantal, typ av huvudman, elevsammansittning, ldrares

utbildning och skolans resultat analyseras tillsammans. Denna analys ger oss

mojlighet att analysera hur tvé eller flera faktorer forhaller sig till varandra och

hur viktiga de dr for att forklara varfor skolor deltog eller inte deltog i skolvalet

2018. Analysen ger foljande resultat.

For det forsta kvarstar betydelsen av huvudmannaskap och typ av gymna-
sieprogram som viktiga férklaringsfaktorer for variationerna i deltagande. Men
deras betydelse forsvagas nir andra faktorer ingar i analysen. For det andra finns
ett positivt samband mellan andelen lirare med pedagogisk hdgskoleexamen

och deltagande. Sambandet ir inte lika starkt som nir man inte kontrollerar

for andra faktorer. Till sist visar det sig att skolans storlek, elevsammansittning

och skolresultat spelar en mycket mindre roll. Intressant nog ér att forildrars

utbildningsniva och skolornas kénsammansittning fortfarande har betydelse

for grundskolornas deltagande men inte f6r gymnasierna. Att ha fler elever ar
fortfarande forknippat med hégre deltagande bland grundskolor men skillna-
derna ir betydligt mindre 4n vad som framkommit tidigare. Skolans resultat

har slutligen mindre betydelse for deltagandet 4n vad som f6rst framkommit
i kartliggningen ovan. Bland fristiende gymnasieskolor finns sambandet inte

kvar nir dven ovriga skolfaktorer undersoks.

Sammanfattningsvis visar analysen ar den mest betydelsefulla faktor som

forklarar deltagandet och icke-deltagandet 4r om skolan dr en kommunal eller

fristiende skola.
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Grundskolor och gymnasieskolor har ocksa analyserats tillsammans utifrin
huvudmannatyp, elevantal, elevsammansittning, ldrarresurser och skolresultat
mitt som andelen elever som nér godkint i samhallskunskap och deltagande
i det forra skolvalet, som hélls infor riksdagsvalet 2014. Nar dessa faktorer
undersoks tillsammans syns framforallt skillnader i deltagande beroende pd
skolans tidigare deltagande i skolval, typ av huvudman, forildrars utbildningsni-
va och ldrares utbildning. Dessa skillnader finns kvar 4ven nir man kontrollerar
for faktorer pA kommunniva. Fler elever och storre andel flickor i klasserna
fortsitter ocksa att vara férknippat med nagot hogre deltagande. Vad som
didremot minskar i betydelse vid djupare analys ir andelen elever med utlindsk

bakgrund, larartithet och andelen godkinda i samhallskunskap.

Kommunegenskapers betydelse

Ett stort ansvar for grundskolor och gymnasieskolor, och dirmed f6r ungdomar,
ligger hos kommunerna. For bide kommunala och fristdende skolor utgor
kommunen en viktig kontext inom vilken skolorna ir verksamma. Hur manga
av skolorna i kommunerna deltog i skolvalet 2018? Utifran forskningen om po-
litiskt deltagande har ett flertal kommunfaktorer identifierats som kan forvintas
att ha betydelse for skolornas deltagande i skolval. Finns det ett samband mellan
skolornas deltagande (eller icke-deltagande) och olika kommunegenskaper?
Bland de kommunfaktorer som ingar i utvirderingen ir kommuntyp och
folkmingd, befolkningens livsvillkor, arbetsléshet och sysselsdttning inom kom-
munen, kommunens ekonomi, politiska styre, valdeltagande, civilsamhillets
sammansittning, mediernas betydelse och egenskaper hos kommunens skolor..
Se den tekniska rapporten for ytterligare information Gver alla kommunfaktorer,
inklusive indikatorer, som ingdr i utvirderingen.

Vi bérjar med grundegenskaper hos kommuner: storlek, kommuntyp och
antal skolor i kommunen som hade méjlighet att delta i skolvalet 2018. Hur stor
en kommun ir har viss betydelse for deltagandet i skolvalet 2018. Sma kommuner
med under 50000 invanare deltog mer sillan 4n de stérre kommunerna (56
procents deltagande jimfort med kring 60 procent). Kommunens befolknings-
storlek spelar givetvis en roll f6r hur ménga skolor som finns i en kommun.
Antalet skolor i kommunen ir en faktor som atminstone delvis forklarar olika
deltagarfrekvenser i denna kartliggning. Kommuner med firre 4n 5 skolor deltog
9 procentenheter mindre in kommuner med 6ver 100 skolor (60 procents
deltagande) (tabell 2.8).¢ Ett nagot ligre skoldeltagande finns dven i kommunerna
med negativ befolkningsutveckling, men befolkningstithet (antal invanare per
kvadratkilometer) spelar inte nagon roll (se kompletterande tabeller).

6 Det finns stora skillnader mellan kommuner: mellan 1 och 372 skolor inom kommunens
granser.
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Antal skolor i kommunen An'(‘:lel med Ant;I skolor
skolval %

<5 """"""""""""" H 51 H 11 H

520 """"""""""""""""" H 55 H 1001 H

20100 """""""""""""""" H 59 H 1719"

>1OO """""""""""""""" H 60 H 764"

.“l‘-\”l'l;skolor """""""""""""""" H 58 H 3525"

Kalla: Skolverket, MUCF
Tabell 2.8 Skolval efter antal skolor i kommunen. Andel skolor med skolval i
procent. Riksdagsvalet 2018.

Men storst dr inte alltid 4r bist. Sveriges storsta kommuner — Stockholm,
Goteborg och Malmé — toppar inte listan 6ver kommuner med det hogsta
skolvalsdeltagandet 2018. De ligger strax under 60-procentsnivan. Granskar vi
kommun for kommun finner vi stora skillnader i skoldeltagandet. Deltagandet
varierar mellan 100 procent av skolorna i 42 kommuner och 0 procent i 24
kommuner (se kompletterande tabeller). Tabell 2.9 visar att det ocksé finns
skillnader pa upp till 15 procentenheter mellan kommungrupper. Ligst delta-
gande finns i pendlingskommuner nira mindre titorter och hégst i landsbygd-
skommuner med besoksniring. Landsbygdskommuner med besoksniring har
det hogsta deltagandet (65 procent) av alla kommuntyper. Hir handlar det dock

om relativt f4 kommuner och fa skolor.

Kommuntyp Andel med Antal Antal

skolval % skolor kommuner
Storstader ................................... - o . o - 3.‘
“Pendlingskommun narastorstad 59 563 a3
‘Storrestad 60 805 21
“Pendlingskommun nérastorre stad s 23 s

un ndra storre stad 63 224 35

57 H 507 H 29"
Pendiingskommun naramindreort 50 216 s
Landsbygdskommun s 2 a0
Landsbygdskommun med besoksnaring 6 6 s
samtliga 58 3525 200

Kalla. MUCF, SKR
Tabell 2.9 Skolval efter kommuntyp. Andel skolor i olika kommuntyper med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

Andra befolkningsegenskaper ir viktigare (tabell 2.10). Aterigen spelar utbild-
ningsniva en roll. Deltagandet 4r hogst i kommuner med medelhog andel invéna-
re med eftergymnasial utbildning (25-50 procent med denna utbildningsniva, 60
procent skoldeltagande) och ungefir samma i kommuner med ovanligt lag (under
25 procent) eller hog andel (6ver 50 procent) eftergymnasial utbildning (kring

55 procent). Deltagandet 4r ocksi lite hogre i kommuner med mer genomsnittlig
andel, 13-20 procent, invdnare med forgymnasial utbildning (60 procent) in de
med ovanligt lag eller hog andel (57 och 55 procent). Nir det giller andel utrikes
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fodda i kommunen finns ett ndgot hogre deltagande i kommuner med ligre andel
utlandsfédda (60 procent deltagande i kommuner med under 12 procent utrikes
fodda och 56 procent med Gver 26 procent utrikes fodda). Deltagandet 4r nagot
ligre i kommuner med lagt flyktingsmotagande. For de kommuner som tog emot
under 100 flyktingar 4r deltagandet pi 53 procent, jamf6rt med de som tog emot
100 eller fler flykeningar (kring 60 procent). Skoldeltagandet ir ligre in kommu-
ner med fdrre anmilda brott mot person.

Andra intressanta resultat har att gora med ekonomiska forhillanden och
boendeform i kommunen (se kompletterande tabeller). Ekonomisk ojimlikhet
(mitt som gini-koeflicienten) paverkar inte deltagandet i negativ riktning. Del-
tagandet dr tvirtom hogst i kommuner med en ojimlikhet kring genomsnittet
for alla kommuner (60 procent) och ligst bland kommuner med lidgst ojim-
likhet (55 procent). Samtidigt ar deltagandet ldgst i kommuner med hog andel
personer i hushill med lig ekonomisk standard och nagot lidgre i kommuner
med en hogre andel av befolkningen som ér forsorjd via sociala ersittningar och
bidrag (56 procent i kommuner med 6ver 17 procent bidragstagare). Det finns
ocksi ett positivt samband mellan kommuner med hégre andel hushall med hég
ekonomisk standard och deltagande i skolvalet.

Liknande ménster finns nir genomsnittlig inkomst av tjanst anvinds som
forklaringsfaktor. I kommuner med laga genomsnittliga [oneinkomster 4r det
jamforelsevis firre skolor som anordnade skolval. Men 6verlag verkar inte alla de
ekonomiska férhillandena hos kommuninvénarna spela den kraftiga roll som
skulle férvintats utifran forskning om politiskt deltagande — och framforalle
forskning om deltagandet i andra linder 4n Sverige. I kapitel 6 om skolval i
socioekonomiskt svaga och utsatta omraden diskuteras nigra resultat vidare.

Skillnaderna i skoldeltagandet gir emot det teoretiska antagandet att vissa
boendeformer leder till 6kat deltagande (se kompletterande tabeller). Framfs-
rallt férvintas bostadsrittsinnehav och villadgande ha ett positivt samband med
politiskt deltagande.” Nir det giller skolvalet verkar sambanden vara de motsat-
ta. Ett ldgre deltagande karaktdriserar kommuner med hég andel villadgande (53
procentdeltagande) jimfért med kommuner med ldg andel ( kring 57 procent).
En hogre andel flerbostadshus i kommuner har ett visst positivt samband med
deltagandet i skolval.

Andra egenskaper hos kommunen ingir i kartliggningen. Tabell 2.11 visar
betydelsen av politiska férhillanden inom kommunen f6r att delta i skolval.
Vira faktorer miter betydelsen av politiskt styre och, si lingt som tillgingligt
datamaterial tilldter, politisk aktivitet i kommunen. Vid denna analys ingar val-
deltagandet i riksdagsval, andel valda politiker som har limnat (hoppat av) sitt
uppdrag under mandatperiod samt férekomsten av medborgarkontor, medbor-
gardialog och ungdomsrid i en kommun. Forst att notera ir att partipolitiken i
kommunen spelar en viss roll. Skolor i kommuner med vinsterstyre och borger-
ligt styre deltar oftare (60 respektive 59 procent) dn de med blockoverskridande
partier som bildade styrande koalitioner (55 procent).8 Fullstindig statistik om

7 SCB, Deltagande ti de allminna valen 2018. https://www.scb.se/contentassets/6d0a-
96c916144051a5cb1£8b372£e80f/me0105_2018201_br_me08br1901.pdf

8 https://skl.se/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning/valresultatstyren/styreikommuneref-
tervalet2018.26791.heml
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politiskt engagemang i kommunerna finns inte att tillgd. En vikeig faktor kan
dock vara hur manga kommuninvénare deltar i allmidnna val. Analysen visar

ett samband med valdeltagande i riksdagsvalet 2018 och skolornas deltagande i
skolvalet 2018. Kommuner med ligre valdeltagande (under 85 procent) deltar 9
procentenheter mindre in kommuner med hégre valdeltagande (85-89 och éver
89 procent). Andelen avhoppade politiker i en kommun ar ocksi en viktig fak-
tor. Bland kommunerna med hogst andel avhoppade politiker (6ver 35 procent)
deltar endast 43 procent av skolorna. Det kan jimforas med ett 59 procents
deltagande i skolval i kommuner med 16-28 procents avhopp. Men 4ven i
kommuner med lag andel avhopp (under 16 procent) ir skolvalsdeltagandet
nagot ligre, 56 procent. Diremot saknar ytterligare méjligheter for inflytande
for unga innevanare (ungdomsrad) och eller for den lokala befolkningen
(medborgarkontor och medborgardialog) betydelse som forklaringsfaktor for
deltagande i skolvalet.

Vilken roll spelar ett lokalt civilsamhille och medielandskap i kommunen
for skolornas benidgenhet att delta i skolvalet 2018? Statistiken om civilsam-
hille och mediebevakning p4 kommunniva ér tyvirr mycket bristféllig, och
har linge varit si.2 Det betyder att vir analys av demokratisk aktivitet inom
kommunerna begrinsas till fa faktorer (tabell 2.12). Vira enda matt pa lokalt
civilsamhille 4r antal registrerade aktiva och inaktiva ideella féreningar, antal
studiecirklar i kommunen och andelen av kommunens férvirvsarbetande som
ar fackligt anslutna. Kartldggningen visar att ett storre antal ideella féreningar
och studiecirklar 4r viktig for deltagande. 52 procent av skolorna i kommunerna
med firre dn 250 ideella féreningar deltog i skolvalet. Det kan jimforas med 59
procent i kommuner med 250 och flera foreningar. Resultaten for studiecirklar-
na ir ungefir detsamma. Detta skulle dock kunna handla om att deltagandet ar
hégre i storre kommuner. Andelen fackligt anslutna i kommunen ir 6verlag inte
sirskilt viktig som forklaringsfaktor for deltagandet.

9 SNS demokratirad skriver i sin 1997 4rs rapport foljande: "En bedémning av den kommunala
demokratin maste ligga sirskild viket vid det civila samhillets vitalitet....Det finns idag ingen
samlad statistik ver antalet féreningsmedlemmar i lands kommuner” (s. 71). Radet drar
slutsatsen att det finns dtskilliga luckor i kartliggningar om den kommunala demokratin. Olof
Petersson, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti och Anders Westholm, Demokrati ver
granser, Stockholm: SNS.

32 |



Tabell 2.12 visar ocksé resultatet f6r medielandskapet i kommunerna. Utvirde-

ringar av skolval i Sverige och andra linder betonar hur viktigt det 4r att elevernas

engagemang i skolval uppmirksammas offentligt.’® Kan det vara sa att avsaknad

av offentlig uppmirksamhet i kommunerna inf6r och om skolval spelar en roll for

skolornas deltagande? Det finns dock endast ett tillgingligt mact som gar att an-

vinda i vara jimforelser éver tid, nimligen antal lokala redaktioner i kommunen.
Hir ser vi ett klart samband mellan skolval och om det finns en lokal mediere-

daktion pé plats i kommunen. Ju flera lokala redaktioner desto hogre deltagande.
Utan en lokalredaktion i kommunen var deltagandet bland skolorna 53 procent.

Antal skolor

skolval %
54 478
60 2536
55 511
57 613
60 2308
55 604
60 706
58 2279
56 540
53 674
60 2270
59 581
55 835
59 2109
59

581

Ké&lla. MUCF, SCB, SKR, BRA.
Tabell 2.10 Skolval efter kommunbefolkningsegenskaper. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

10 T.ex. Ddegaard Borge, Julie Ane,”Creating democratic citizens? An analysis of mock elections
as political education in school,” University of Bergen, doktorsavhandling, 2016. http://bora.uib.
no/bitstream/handle/1956/13138/dr-thesis-2016-Julie-Ane-%c3%98degaard-Borge. pdf2sequen-

ce=1&isAllowed=y
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Politiska férhallanden

Andel med Antal skolor
skolval %

Nk‘(;r‘nmunal poIlL;i;kt styre 2014—2018* H

m\‘/'é‘r'w‘;terstyre """" 60 1544 H
Né;r‘éerligt styré """ 59 856 H
.‘é‘lgékéverskridéﬁée styre 55 922 H
Owiga 75 4
“;-\H\;'I‘lkbppade kd‘r;i‘fﬁunalpolitiker, andel % H
<16 56 525
16—28 """" 59 2432 H
29—36 """" 55 412 H
>35 """"" 43 58 H
.“\‘I;IHc;l‘eItagandé‘,';{ksdagsval 2018 H
<85% """" 54 689"
85—89 % 58 2079 H
S89% 63 757
Med borgarkoﬁ&gf** '
Finns i kommunen 58 2674
Finns inte | kommunen 61 723
AIIamed virde 58 3397"
N.I‘\'I‘I'(‘euc'i‘borgardia'i;gu*** H
M|n5t1 medbour'(;;;rdialog 55 471 H
m(‘)mr‘r'wnc‘edborgardigigg 59 2872"
AIIamed virde 59 3343"
‘Ungdomsrad#* .
Finns i kommunen 59 2111 |
Finns inte | kommunen 58 1286
Allamed virde 58 .

3397

Kalla. MUCF, SCB. * Borgerligt styre: ett eller flera borgerliga partier. Vanstersty-
re: S och/eller V. Blockdverskridande styre: ett eller flera borgerliga partier samt
S och/eller V. Ovrigt styre: SD eller SD och ett eller flera andra partier; styre med
enbart ett eller flera icke riksdagspartier. Lokala partier och MP kan inga i alla

typer av styren. Saknade varden: **128, ***182

Tabell 2.11 Skolval efter politiska férhallanden i kommunen. Andel skolor med

skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

Redovisningen fortsitter med en kartliggning av kommunens ekonomiska

tillstind. Kommuner med ett negativt ekonomisk resultat, definierat som

kommunens intikter minus kommunens utgifter, har skolor jaimfé6relsevis ligre
deltagande i skolvalet (tabell 2.13). Betydelsen av den kommunala ekonomin
syns ocksd vad giller utjimningssystemet. Kommuner som mottar sirskilt

mycket medel i det kommunala utjimningssystemet och kommuner som ar

nettobetalare har ligre deltagande. Kort sammanfattat dr deltagandet ligre i de

kommuner som ha en negativ ekonomisk utveckling eller underskott.
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Andel med
skolval %

Antal skolor

<20 52 469
250—500 """""""""""""""" 59 2475"
>500 """""""""""""""" 59 581 |
Antal studiecirklart .
<400 """""""""""""""" 55 687"
400-1 ooc0 59 2234"
>10000 """""""""""""""" 59 581 H
Fackllg anslutn'iﬁr‘lé‘, % av férvé'r‘(/;érbetande 'i“k;mmunen """" H
<es 54 849
65—75 """""""""""""""" 61 1775"
>75 """"""""""""""""" 56 901 |
N.I‘\.I‘Iueudielandskap' """"""""

Antal Iokalredal&ioner

O """""""""""""""""""" 53 21 2"
1—2 """""""""""""""""" 56 821 |
2—‘IO """""""""""""""" 59 2466"
S0 59 581

Kalla. MUCF, SCB, Institutet for mediestudier, Nyhetsbyran Sirén i samarbete

med Anders Kjellberg. Saknade varden: * 23

Tabell 2.12 Skolval efter aktivitet i civilsamhalle och medias narvaro i kommu-
nen. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

Kommunens ekonomi

Andel med
skolval %

Antal skolor

<Okr """""""""""""""" 54 499"
0—3000 ' 59 2381 H
>3000 e 60 645"
.‘.I{‘(')Hw‘munens |nkomst fran utjé'r‘fihingsysterﬁ‘é;ber invénaréu,“kr H
<0kr """""""""""""""" 55 462"
0—13 0ok 60 2423"
>13000 e 54 640"

Kalla. MUCF, SCB. * Kommunens ekonomiska resultat ar kommunens intakter

minus kommunens utgifter.

Tabell 2.13 Skolval efter kommunens ekonomiska férutsattningar. Andel
skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

Till sist har kommunens skollandskap granskats (tabellerna 2.14-2.16). Tabell
2.14 visar att proportionellt firre skolor deltog i skolvalet 2018 i kommuner
dir minga elever gir i friskolor. Denna skillnad finns bade pa grundskole- och

gymnasienivan men ir mest patagligt pa grundskolenivan. Det finns en 7

procentenheters skillnad i deltagandet mellan kommuner med 6ver 25 procent
friskolor (53 procent deltagande) och de med under 5 procent (60 procent
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deltagande). Skolornas resurser spelar ocksd en roll (tabell 2.15) En hogre andel
lirare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunala skolor och friskolor 4r for-
knippad med hogre deltagande. Det finns sirskilt ritt stor skillnad i deltagandet
(16 procentenheter) mellan skolorna med lig andel behériga gymnasieldrare
(under 75 procent) och de med hog andel (6ver 85 procent). Lirartitheten spela
dock ingen roll. En hogre kostnad per grundskoleelev i kommunala skolor ar
forknippad med nagot lidgre deltagande (tabell 2.15). Detta resultat dterkommer
vi till i kapitel 5.

Tabell 2.16 visar igen att uppnatt kunskapskrav i alla Zmnen inte har
betydelse. En annan viktig faktor som vi kdnner igen fran skolnivan ir andelen
gymnasieelever som tagit examen. I kommunerna med en jimforelsevis lag
andel gymnasieelever som tagit examen ir det firre skolor som deltog i skolvalet
2018. Det skiljer 5 procentenheter mellan den ligsta nivin (under 87 procent
som tog examen) och den hogsta nivan (6ver 94 procent). Antal konstaterade
brister i skolan spelar inte nigon betydande roll.

Andel elever i frfskolor H Andel med Antal
skolval, %

Grundskola ”

>25% """""""""""""""" ) 53 ) 538"

25—5 % ) 59 ) 2281 |

<5% """""""""""""""" ) 60 ) 706"

>50 % 57 630
50-1 % 58 1868
<1% 60 970

Kallor: MUCF, Skolverket. * Saknade varden: 57
Tabell 2.14 Skolval efter andel elever i friskolor i kommunen. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.
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Andel med

Antal skolor

skolval, %
62 782
58 1908 |
55 835
61 463
60 2308
52 488
56 741
58 2136
62 648
49 744
60 218
65 502 |
55 481
59 2410
56 634
56 731
59 2317
56 416
Kallor: Skolverket, MUCF. Saknade varden: *264 **61 ***61
Tabell 2.15 Skolval efter resurser till skolor i kommuner. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.
An'(‘iel med Antal
skolval % skolor
59 752
58 2311
57 461
An't‘iel med Antal |
skolval % skolor
"""""""""""""" H 54 562
"""""""""""""""" 60 2174
"""""""""""""""" 59 574 |
Antal arenden dar Skolinspel&ionen konst':;terat brist Andel med Antal
skolval % skolor
<5 H 56 1033
520 60 1663
s20 58 ”

829

Kallor: Skolverket, MUCF. * Galler endast de 18 nationella programmen.
Tabell 2.16 Skolval efter skolkvalitet i kommunen. Andel skolor med skolval i

procent. Riksdagsvalet 2018.
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Det idr dags att sammanfatta kartldggningen sd hir lingt. Deltagandet i
skolvalet 2018 bland kommunerna varierar mellan 100 procent av skolorna i
42 kommuner och 0 procent i 24 kommuner. Flera faktorer i den kommunala
kontexten har vissa samband med deltagandet dven om ingen enskild faktor
forklarar de stora skillnaderna mellan kommuner med 0 procents deltagande
och de med 100 procents deltagande. Pa det stora hela finns det smé skillnader
mellan kommunerna. Kartliggningen visar att kommuner med fa skolor har
ligre deltagande. Aven kommuner med hogre andel utrikes fodda invanare, lig
andel flerfamiljshus och med negativ befolkningsutveckling hade nagot ligre
deltagande. Politiska forhallanden har ocksa betydelse. Olika socioekonomiska
forhéllanden hos kommunens invinare och kommunens egen ekonomi spelar
ocksa roll. Kommuner med en storre andel hogutbildade och flera forsvarsarbe-
tande har ocksd hogre deltagande. Skolor i kommuner med hég andel personer
i hushéll med lig ekonomisk standard och hégre andel invanare som f6rsérjs
genom bidrag deltog mer sillan.

Olika regressionsmodeller anvinds ocksd for att nirmare analysera den
kommunala kontextens betydelse for skolornas deltagande i skolval 2018.
Kommunfaktorerna har delats i fyra dimensioner: ekonomi och socioekonomi;
politik och civilsamhille; kommunens skolor och slutligen befolkning och
livsvillkor i 6vrigt. Fran dessa fyra dimensioner har faktorer som, nir de analy-
seras tillsammans, har starkast samband med deltagande i skolval valts ut, och
kontrolleras dven for de viktigaste faktorerna pa skolnivin. Fér att ytrerligare
fordjupa analyser har vi ocksé tillfért analysen en faktor om skolans deltagande i
skolvalet infér riksdagsvalet 2014.

Nir det giller dimensionen ekonomi och socioekonomi visar det sig att
kommunens inkomster frin det kommunala utjimningssystemet har starkast
samband med deltagande i skolvalet 2018. Nir 6vriga faktorer halls konstanta
ar deltagandet hogre i kommuner som mottar mer pengar genom utjimnings-
systemet — alltsd de som har simre ekonomiska forutsittningar.

Nir det giller dimensionen politik och civilsamhille 4r det endast antalet
nyhetsredaktioner som har ett starkt positivt samband med deltagandet.
Sambandet mellan antalet féreningar och deltagande i skolval 4r 6verraskande
negativt nir ovriga faktorer inom politik och civilsamhille hélls konstanta.

For dimensionen kommunens skolor har antalet konstaterade brister i
kommunens skolor, skolresultaten i kommunens grundskolor och det totala
antalet skolor i en kommun starkast samband med deltagande i skolval. Men
sambanden ser olika ut. Ju ligre antal skolor i kommunen, firre konstaterade
brister och hégre andel grundskoleelever som klarar kunskapskraven, desto
lagre dr deltagandet i Skolvalet 2018. Hogre genomsnittligt meritvirde bland
niondeklassare ir diremot forknippat med hogre deltagande. Hur dessa resultat
ska tolkas dr virt en vidare diskussion.

Till sist av de faktorer som ingar i dimensionen befolkning och livsvillkor
i 6vrigt visar att hogre folkokning och ett stérre antal brott mot person ir for-
knippade med ligre deltagande. Det positiva sambandet mellan folkmingd och
deltagande i skolvalet som vi fann tidigare visar sig i regressionsanalysen handla
mest om antalet skolor i kommunen. Resultaten kvarstdr dven nir de ovriga
kommundimensionerna och faktorerna pé skolnivan ingr i analysen.
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Enkat till icke-deltagande skolor

Under vintern 2019 skickades en enkit ut till de skolor som inte deltog i skolva-
let 2018 enligt vara data frin MUCEF (se bilaga 1).1! Skolledningen fick virdera
24 faktorer kopplade till ett antal méjliga skl for att inte delta i skolvalet
2018. Endast svar frdn 125 skolor ur mélgruppen gar att anvinda.!2 Trots att
svarsfrekvensen endast var runt 10% ger svaren en allmin bild av hur skolornas
forhaller sig till mojligheten att delta i skolval. Resultaten sammanfattas i tabell
2.17 nedan.

De skil som de flesta gav som mycket eller ganska viktiga for beslutet att inte
anordna skolval handlar om att skolan viljer att arbeta med demokratiuppdra-
get pa andra sitt eller prioriterar andra delar av sitt uppdrag, och att lirarresur-
ser saknas. Mer in hilften av de svarande uppgav just dessa skil. Aven brist pa
eldsjilar bland elever och lirare, och intresse bland lirare, uppges vara viktiga
skil, liksom praktiska svarigheter med att genomféra skolvalet.

Brist pd information, otillrickligt stod frin ansvarig myndighet och avvig-
ningar kring polarisering och att inte vilja bjuda in alla riksdagspartier ansigs
endast av en femtedel till en fjirdedel av de svarande som viktiga skal.

Firre av de svarande uppger att bristande intresse hos skolledningen eller
aktorer utanfor skolan - kommunen, skolnimnden, partierna, civilsamhillet
och medierna - 4r viktiga skil till att inte halla skolval. Allra minst viktigt var
tillfallet f6r publicering av skolvalsresultatet.

Grundskolors och gymnasiers svar liknar 6verlag varandra, dven om gymna-
sier tillskriver elevernas engagemang stérre vikt in vad grundskolorna gor. Aven
ndr de svarande skolorna jimf6rs utifrin huvudman syns liknande ménster i
svaren. Négra faktorer virderas dock olika av kommunala skolor och friskolor.
Kommunala skolor har éverlag tillskrivit skolnimnden/skolférvaltningens
instillning storre betydelse, medan friskolorna dverlag uppgett att otillrickligt
stdd fran ansvarig myndighet och brist pé eldsjilar bland elever och lirare ir
viktigare.

I sina fritextkommentarer beskriver flera skolor att man inte prioriterar
skolval som verktyg eller att man valt att ordna “eget” skolval utan MUCEF:s
procedur och resultatrapportering. Flera av de svarande nimner att genomfor-
andet forsvdras av att skolan ir liten, och att skolvalet tar mycket resurser. Flera
sirskolor och skolor med introduktionsprogram for nyanlinda uppger ocksa att
skolval 4r svért att genomfora eller mindre relevant utifran elevernas kapacitet
och behov. Ett fital svarande beskriver att eleverna inte tar skolvalet pa allvar,
och réster pa ett nazistparti och risk for polarisering nimns.

11 Enkiten skickades ut via EsMaker den 10 december 2019 och den 13 december angavs som
ett limpligt datum att skicka in svaren. Ett kompletterande utskick gjordes till tio adresser den 12
december efter inkomna svar som hinvisade till andra adresser eller personer. Tv piminnelser
gick ut. Enkiten stingdes den 14 januari 2020.

12 Sammanlagt 1474 skolor deltog inte i skolvalet 2018. Enkiten skickad till 1157 av dem. For
317 skolor saknades e-postadress i skolenhetsregistret eller ett flertal skolenheter hade samma
e-postadressmailadress som kontakt. Det finns 118 anvindbara svar; skolor som endast limnat
kommentar utan att svara pé frigorna ingdr inte i analysen.
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Cskalattintehallaskohal - Andel som svarat
] i mycket eller ganska |
viktigt, %

69

60

58

53

45

42

41

35

27

26

26

Det finns inte ndgon tydlig koppling mellan skolvalet och undervisningen 26
i évrigt

Genomforandet av skolval 6kar risken for polarisering och dalig stamning 26
i skolan

25

20
19
18
18

Skolndmnden/skolférvaltningen prioriterar inte skolval som del av demo- 16
kratiuppdraget

15
14
13
11

6

Tabell 2.17 Skal att inte anordna skolval bland foretradare for skolor som inte
héll skolval 2018. Andel svar som mycket eller ganska viktigt i procent.

Sammanfattning

P34 skolniva ser vi i forsta hand skillnader i deltagande utifrin huvudman och
skoltyp. Det finns betydande skillnader mellan sirskolor och 6vriga skolor och
mellan gymnasier med hogskoleforberedande eller yrkesprogram. Hogre andel
utbildade ldrare 4r tydligt kopplat till hogre deltagande, medan sambandet
mellan skolresultat och deltagande i skolval 4r mer oklart. Vi har dven sett
skillnader utifran elevsammansittning, dir framforallt forildrars utbildningsniva
tycks ha betydelse. Deltagande tycks ocksé vara en vana — skolor deltar i hogre
utstrickning om de dven tidigare anordnat skolval. Vi har sett vid en forsta
jamforelse att kommuner med hogre socio-ekonomisk profil, hogre politiskt
deltagande, fler civilsamhillesaktdrer och hdgre andel utbildade lirare i skolorna
har hégre deltagande i skolval. En djupare analys visar dock att skillnaderna inte
nodvindigtvis beror pd dessa faktorer. Nir effekterna av olika faktorer separeras
tycks vissa samband till och med ga i motsatt riktning. Generellt 4r det svarare
att knyta skillnader i deltagande i skolvalet 2018 till den kommunala kontexten
in till skolegenskaper.
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Skolors engagemang i
skolvalet infor EU-valet 2019

Inledning

Kartliggningen over Skolsveriges deltagande i skolvalet 2019 f6ljer samma
uppliggning som i kapitel 2. Den bérjar med att besvara frigan: Vilken andel av
alla skolor som skulle kunnat delta i skolvalet var det som faktiskt deltog? Sedan
analyseras skolor utifran ett antal skolfaktorer och faktorer om deras lokala
kontext. I slutet av kapitlet sammanfattas de viktigaste resultaten. Sammanlagt
hade 3 523 skolor i Sverige majlighet att delta i skolvalet infor europaparla-
mentsvalet 2019 (tabell 3.1). I'siffran ingér alla grundskolor med é&rskurs 7-9,
alla gymnasier och alla sirskolor med hogstadium eller gymnasium. Av dessa
deltog 525 skolor. Skolornas deltagande lag alltsd pa 15 procent. Delar vi upp
skolorna i grundskolor och gymnasier ser vi att en betydligt storre andel av
gymnasieskolorna deltog i skolvalet 2019.

Andel med Antal

EU-skolval %
mé}‘tyj‘ndskolor 6 2009
' é;ﬁ;nasier """""""""""""""""""" 27 1496"
‘Blandat 6 BT
. 'S';r;';tliga """""""""""""""""""" 15 3523"

Kallor: Skolverket, MUCF. Kommentar: Grundsarskolan och gymnasiesarskolan
raknas har in i grund- respektive gymnasieskolan.

Tabell 3.1EU-skolval efter skolform. Antal skolor med skolval i procent.
EU-valet 2019.

I tabell 3.2 kartliggs deltagandet bland kommunala skolor och friskolor.
Kommunala skolor deltog 6verlag oftare i skolvalet 2018 4n friskolor. Skillna-
den i deltagande beroende pi huvudman finns dock enbart bland gymnasier.
Kommunala och fristiende grundskolor deltog i lika hog grad. Skillnaden mellan
fristiende och kommunala gymnasier 4r ddremot 16 procentenheter — kommuna-
la gymnasier deltog alltsa i dubbelt sd hdg utstrickning som fristiende gymnasier.

I likhet med skolvalet 2018 finns stora skillnader i deltagande bland olika
typ av gymnasieprogram. Gymnasieskolor med hogskoleférberedande program
deltog i betydligt hogre utstrickning i skolvalet infér EU-valet 2019 4n skolor
med enbart yrkesprogram eller enbart introduktionsprogram. Allra hogst var
deltagandet bland enheter med enbart hogskoleférberedande program (37
procent) (tabell 3.3).

Ett liknande méonster finns bland gymnasier med enbart hdgskoleférberedan-
de program eller yrkesprogram och olika huvudmin (tabell 3.4). Deltagandet
var sirskilt lage bland friskolor med enbart yrkesprogram.
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Friskolor

Kommunala

Skolform gamtliga
skolor skolor

WGHrundskt'J‘Ior 6 H 6 H 6"
‘Gymnasier 16 32 27
B|andat . i 6,‘
‘Samtliga 1 17 15
GrundskolorN 564 1445 2009
GymnasierN 456 1040 1496 |
B|andatN ; p 13"
SamtllgaN - 1028 2495 3523"

Kallor: Skolverket, MUCF. Kommentar: Kommunen &r huvudman fér kommunala
skolor. I gruppen kommunala ingar aven skolor med regioner och staten som
huvudman. For friskolor ar skolans styrelse huvudman. I kategorien friskolor
huvudman ingar aktiebolag, ekonomiska féreningar och ideella féreningar som
huvudman. (N = 3 523).
Tabell 3.2 EU-skolval efter skolform och huvudmannaskap. Andel skolor med
skolval i procent. EU-valet 2019.

Andel med

Antal

EU-skolval %
) 37 386
"""" 34 432 H
"""" 16 356 H
"""" 20 153 H
,,,,,,,, 5 .

1327

Kallor: Skolverket, MUCF. Kommentar: Skolor med enbart gymnasiesarprogram
eller andra program an de nationella ar uteslutna.
Tabell 3.3 EU-skolval efter hégskoleférberedande program respektive yrkes-
program. Andel skolor med skolval i procent. EU-valet 2019.

Huvudmannaskap

Friskolor %

Kommunala %

Samtliga %

Endast hogskoleférberedande

Bade hogskoleforberedande- och yrkes

Endast yrkes

Endast introduktionsprogram

Samtliga gymnasier med nationella program

Endast hogskoleférberedande N

Bade hogskoleférberedande- och yrkes N

Endast yrkes N

Endast introduktionsprogram N

Samtliga gymnasier med nationella program N

25 46 37
17 41 34H
6 22 16H
0 20 20H
17 34 29H
162 224 386H
138 294 432H
132 224 356H
1 152 153H
433 894 H

1327

Kallor: MUCF, Skolverket. Kommentar: Skolor med enbart gymnasiesarprogram
eller andra program an de nationella ar uteslutna.
Tabell 3.4 Skolval efter huvudmannaskap och hégskoleférberedande program
respektive yrkesprogram. Andel skolor med skolval i procent. EU-valet 2019.
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Skolegenskapers betydelse

Nigra skolegenskaper ir kopplade till olika deltagarnivaer 2019 (tabell 3.5).
Mindre och medelstora skolor deltog i mycket ldgre utstrickning dn de stora
skolorna med mellan 501 och 6ver 1000 elever. Elevsammansittningen hade
mindre betydelse f6r skolors deltagande i skolvalet 2019 4n 2018. Varken andel
elever med utlindsk bakgrund eller andel elever med forildrar med hégskoleut-
bildade forildrar spelar ndgon roll som férklaring till deltagandet 2019.

Det finns dock nagra skillnader i deltagande utifran kénssammansittningen
i skolan (tabell 3.6). Overlag frimjar en hogre andel flickor hogre deltagande.
Nir grupper av skolor jamfors utifran konssammanstillning framkommer dock
att det inte dr ndgot helt entydigt samband. (Se kompletterande tabeller om
deltagandet bland skolor med mer 4n 60 flickor, som var ligre 4n deltagandet
bland skolor med mer 4n 60 procent pojkar.) Skillnaderna utifrin konssam-
mansittningen dr mindre om gymnasieskolor med samma typ av program
jamfors, vilket tyder pa att en del av skillnaden i deltagande utifrin konsbalans
skulle kunna bero pa hur pojkar och flickor ir fordelade mellan olika typer av
gymnasieprogram. Dessa faktorer undersoks vidare i kapitel 4.

Gar vi 6ver till andra skolegenskaper (tabell 3.5) visar det sig att nigra av
faktorerna som miter skolkvalitet ir betydelsefulla. En ligre lirartithet betyder
hogre deltagande och ju flera lirare som har lirarkompetens desto hogre delta-
gande i skolvalet 2019. Framférallt behoriga lirare i samhillskunskap spelar en
viktig roll. Skolresultat pd gymnasienivan dr mer avgdrande 4n pd grundskoleni-
van. Det finns klara skillnader mellan en hog och lig andel gymnasieelever som
tar examen och hogre genomsnittlig betygspoing och deltagandet. Men hogre
genomsnittligt meritvirde i grundskolorna spelar ocksa en roll som forklaring
for hogre deltagande. Overlag tycks det finnas ett positivt samband mellan
skolans kvalitet och deltagande.

Sammanfattningsvis sdger vissa egenskaper hos skolorna en hel del om varfor
vissa skolor deltog och andra inte. Grundskolorna deltog i betydligt mindre om-
fattning dn gymnasieskolor. Huvudmannaskap spelar roll pd gymnasienivan och
inom alla programtyper. Kommunala skolor deltog mer in friskolor. Aven bittre
skolkvalitet och skolresultat dr kopplat till hogre deltagande i gymnasieskolor.
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Andel skolor

med EU-skolval

Antal skolor

<10 2 51
.“1“‘0—100 13 661
.‘5'61—300 14 1525
.‘5'61—500 19 594
.“5'61—1000 H 35 153
>1 000 H 48 33
.“E'I‘evsamm'a‘mséittni;ig

.Xndel elever med utldndsk bakgrund %*

.:14 ) ) 14 624
.‘.1‘;1—42 18 1459
.‘;‘42 16 679
.Kndel mea"hégskoleuutbiIdadé"féréldrar“% wx

.:35 ) ) 18 477
.35—70 15 1834
.‘;‘70 18 560
.;I‘(olans kﬁlitet

N.I_“."a'rartéthet (elever per heltidstjanst) %***

.:10 ) ) 14 744
.‘.1‘”0—15 16 1759
.‘;‘15 20 481
.Kndel Iéra}é med pe'dagogisk‘ﬁégskoleéxamen, %****

.:70 ) ) 10 709
.;6—90 17 1487
.‘;‘90 23 671
.Xndel sarﬁHéIlskunskapslérar'é‘med Iéré‘rexamer{(‘)ch behéﬁghet i amnet, %*****

.:50 H H H 7 606
50 -99 13 1153
.‘;"99 26 909
N.S“I‘(olresulta

WGHrundskolé‘r: genorﬁ‘snittligt rﬁeritvérdé i skolan*"‘*****

.:200 poér'{ ) ) 5 200
.‘.2'(‘)0—250 p;éjng 6 974
.‘;‘250 poé;\H 9 354
WGHrundskoIH(')‘r: andel som nar I'(‘Ljnskapsk}aven i aI'I‘:; émnen,"%*******

.:70 ) ) ) 463
.;‘0—90 7 745
.‘;‘90 7 279
m(";ymnasie;:uAndel i ékolan sor'T‘{ tar exan;en, %**;;****

.:85 ) ) 21 239
"é"5-95 31 461
.‘;‘95 34 322
WGHymnasie;:“genoms'r‘ﬂttlig bef&gspoéng;’******’;;*

.:13 ) ) 20 193
“'1“3—15 30 659
.‘;‘15 40 187

Kallor. Skolverket, MUCF. Saknade varden: *365*%*256, ***140, ****257,
*****456' ******244, *******285, ********332’ *********3’] 5 . KOmmentar:

Sarskolan ej inkluderad.

Tabell 3.5 EU-skolval efter skolegenskaper. Andel skolor med skolval i procent.

EU-valet 2019.

44 |




Deltagande (%) efter kénssammanséattning

Mer én 70 % 30-70% Mer én

i Skolform flickor endera kon 70 % pojkar

WGHrundskt')‘Ior 0 7 10

Gymnasier: Endast studieforberedande 54 38 14
Gymnasier: Bade studie- och yrkesforberedande 24 39 2
Gymnasier: Endast yrkesforberedande 15 16 20
‘Samtliga gymnasier 29 33 20
‘Samtligaskolor 27 16 20
‘NGrundskolor 9 1630 10
"N Gymnasier: Endast studieforberedande a1 288 36
"N Gymnasier: Bade studie- och yrkesforberedande 33 305 83
N Gymnasier: Endast yrkesforberedande 54 146 107 |
‘NSamtliga gymnasier 130 815 264

N Samtliga skolor

274

Kallor: MUCF, Skolverket. Saknade varden: 269. Kommentar: Sarskolan ej

inkluderad.

Tabell 3.6 EU-skolval efter skolans konssammansattning. Andel skolor med

skolval i procent. EU-valet 2019.

Kommunegenskapers betydelse

Redovisningen bérjar med nagra grundegenskaper hos kommuner och sedan

gar over till en diskussion av andra kommunegenskaper. Forst att notera dr att

skolor i landsbygdskommuner med besoksniring och pendlingskommuner nira
storre stad deltog i betydligt mindre utstrickning — endast 4 och 7 procent,
jamfort med skolor i ligpendlingskommun nira storre stad som har deltagit
mest (23 procent) (tabell 3.7). Vad det giller befolkningsegenskaper finns det
skillnader beroende pi andelen hogutbildade i kommunen, antalet flyktningar
och antalet brott. Ju hdgre andel eller antal desto hogre deltagande (tabell

3.8). Andra resultat, som visas i den fristdende rapporten med kompletterande
tabeller, 4r att hogre hushallsinkomster, hogre loneinkomster samt hdgre andel
flerbostadshus och lig andel villaigande dr kopplade till hogre deltagande.

Andel med

Antal

Samtliga

Antal

EU-skolval skolor kommuner
N.Stforstéde“r 15 581 3
Pendlingskommun néra storstad 14 562 43
Storrestad 15 895 21
Pendlingskommun néra storre stad 7 273 52
Lagpendlingskommun néra storre stad 23 223 35
‘Mindre stad/tatort 17 507 29
Pendlingskommun néra mindre ort 14 216 52
landsbygdskommun 15 212 a0
Landsbygdskommun med bessksnaring 4 54 15

290

Kalla. MUCF, SKR

Tabell 3.7 EU-skolval efter kommuntyp. Andel skolor med skolval i procentl.

EU-valet 2019.
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De politiska forhillandena i kommunen, civilsamhille och medienirvaro har
ocksa kartlagts (tabell 3.9 och 3.10). Det dr dock svart att dra slutsatser nir antalet
deltagande skolor 4r sa litet. Intrycket ér att de flesta faktorerna spelar en liten

roll som forklaring for deltagandenivierna. Diremot har ligre valdeltagande i
EU-valet (under 50 procent) och ett mer aktivt lokalt civilsamhille betydelse.
Lagre valdeltagandet ar forknippat med ligre deltagande i skolvalet och ett mer
aktivt civilsamhille med hogre deltagande. Kommuner med simre ekonomiska
forutsittningar (mitt i termer av hog inkomst frin det kommunala utjimningsys-
temet) har ligre deltagande (tabell 3.11). Bide kommuner med ovanligt liga och
ovanligt hoga inkomster frin utjimningssystemet hade négot ligre deltagande.

Andel skolor Antal skolor
i med EU-skol-

Kommunegenskaper val %

Né;folkning H H

‘Folkmangd

<50000 """""""""""""""" 14 H 1435 H
ME‘S'CM(‘)HOO-ZOO 006 """"""""""""""" 16 H 1441 H
>200 o0 15 H 647 H
Né;{‘glkningsékr;i“ﬁﬁg‘;, antal persuc')‘r'wﬁér """""""" H

<0 """"""""""""""""""" 16 H 407
0—5000 """""""""""""""" 15 H 2469 H
>5000 """""""""""""""" 15 H 647 H
Néé‘fglkningstét'k‘l'é‘t',‘ invanare /k&éaratkilomegé} """"" H

<20 """"""""""""""""" 14 H 589
20—1000 """""""""""""""" 15 H 2188 H
>1000 """""""""""""""" 15 H 746 H

<25% """""""""""""""" 9 H 478
25—50 % 16 H 2534 H
>50% """""""""""""""" 14 ) 511 )
N.I;c:;r“g';‘ymnasial """""""""""""""" H

<13% """""""""""""""" 14 ) 613
13—20 % 16 ) 1992 )
>20% """""""""""""""" 14 ) 918 )
Andel utrikesféa;ia i komml;r;;n """"""" H

<12 % ) ) 15 705
12—26 % 15 H 2,278 H
S26% 6 540
Antal kommunnumttagna flyk‘t“ingar H

<100 """ - 12 H 674
100—1000 """""""""""""""" 16 ) 2268 )
>1000 """""""""""""""" 15 ) 581 )
Antal anméldaul;r;ott per per;;;n """""" H

<500 ) H ) H 13 835
500—700 """""""""""""""" 15 ) 2107 )
>700 15 s

Ké&lla. MUCF, SCB, SKR, BRA
Tabell 3.8 EU-skolval efter kommunbefolkningsegenskaper. Andel skolor med
skolval i procent. EU-valet 2019.
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Politiska férhallanden

Andel med
EU-skolval %

Antal skolor

m\‘/'é‘r'w‘;terstyre """""""""""""""" 15 1543 H
Né;r‘éerligt styré """"""""""""""" 15 856 H
Néléékéverskridéﬁ&e syre 14 921 H
owiga 0 4
“;-\H\;'I‘lkbppade kour'r‘{rununalpoliti'l‘(;; 2014-201 8%** """" H
<16 """"""""""""""""" 15 525"
16—28 """""""""""""""" 16 2430 H
29—35 """""""""""""""" 12 Y 2"
S>30 9 58
Valdeltagande, EU-val 2019,% .
<50 """"""""""""""""" 1" 595 H
50—60 """""""""""""""" 16 2127"
se0 13 801
Med borgarkoﬁ&gf*** """""""""""" H
“Finnsikommunen 15 2673
‘Finnsinte i kommunen 16 722
N.I‘\;Iue“('i‘borgardia'i;g';‘**** """""""""""" H
Mlnst1 medbour'é;rdialog """""""""""" 14 2870"
‘0medborgardialog 18 a71 |
‘Ungdomsradeese .
F|nns i kommu}ukt‘e“r'i """""""""""" 15 211 OH
“Finnsinte i kommunen 14 1285 |

Kalla. MUCF, SCB

* Borgerligt styre: ett eller flera borgerliga partier. Vansterstyre: S och/eller V.
Blockoverskridande styre: ett eller flera borgerliga partier samt S och/eller V.
Ovrigt styre: SD eller SD och ett eller flera andra partier; styre med enbart ett
eller flera icke riksdagspartier. Lokala partier och MP kan inga i alla typer av

styren. Saknade varden: ¥199 ** Q **%* 128, *%*% 182 **¥*%128
Tabell 3.9 EU-skolval efter politiska férhallanden i kommunen. Andel skolor
med skolval i procent. EU-valet 2019.
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Andel med
EU-skolval %

Antal skolor

<250 1 469"
250—500 """""""""""""""" 17 750"
>500 """""""""""""""" 15 2304"

<40 11 687"
400—10 o0 16 2232"
>1000O """""""""""""""" 15 581 H
Fackllg anslutn'i}‘\'g‘;“, % av f('jrvé'r;(/;érbetande 'i”k"(;mmunen """" H
<65 """"""""""""""""" 14 849"
65—75 """""""""""""""" 15 1774"
>75 """"""""""""""""" 16 900"
ml‘\;l.t‘edielandskap H
Antal Iokalredakgiéner """""""""""

O """""""""""""""""""" 15 247"
1—2 """""""""""""""""" 14 927"
2—10 """""""""""""""" 15 2345"
S0 15 .

581

Kalla. MUCF, SCB, Institutet for mediestudier, Nyhetsbyran Sirén i samarbete

med Anders Kjellberg. Saknade varden: * 23

Tabell 3.10 EU-skolval efter aktivitet i civilsamhalle och medias narvaro i
kommunen. Andel skolor ned skolval i procent. EU-valet 2019.

Kommunens ekonomi

Andel med
EU-skolval %

Antal skolor

498

<0 15
0—3000 """""""""""""""" 15 2380
>3000 """""""""""""""" 16 645"
mlé;r:r;munens mkomst fran utjé;ﬁﬁingsysten{é;ber invénaréu,“kr H
<0 """""""""""""""""" 13 438"
0—13 00 16 2332"
>13000 """""""""""""""" 12

753

Kalla. MUCF, SCB. * Kommunens ekonomiska resultat ar kommunens intakter

minus kommunens utgifter.

Tabell 3.11 EU-skolval efter kommunens ekonomiska forutsattningar.
Andel skolor med skolval i procent. EU-valet 2019.

Till sist kartlagger vi skollandskapet i kommunen (tabell 3.12-3.14). Vissa
faktorer ir viktiga. Antalet skolor i en kommun ir ett exempel: ju fler skolor

desto hogre deltagande. Men éven skolor i kommuner som satsar mer pa

skolkvalitet (hdgre andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen) hade overlag

hégre deltagande. Fler elever per lirare (ligre lirartithet) 4r forknippat med

hogre deltagande inom gymnasieskolorna.
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Andel med

Antal skolor

Antal skolor i kommunen
EU-skolval %
<5 0 41
5-20 13 1001
21-100 16 1717
>100 16 764
Kalla: Skolverket, MUCF
Tabell 3.12 EU-skolval efter antal skolor i kommunen. Andel skolor med
skolval i procent. EU-valet 2019.
Andel med Antal
EU-skolval % skolor
14 782
16 1906
13 835
13 465
17 2306
10 488
12 741
15 2134
17 648
12 744
16 2216
14 502
12 481
16 2408
13 634
12 731
16 2315
15

416

Kallor: Skolverket, MUCF. Saknade varden: * 264, ** 61, *** 61
Tabell 3.13 EU-skolval efter resurser till skolor, kommunniva. Andel skolor

med skolval i procent. EU-valet 2019.
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Skolkvalitet i kommunen Andel med Antal skolor
EU-skolval %

Grundskolor: Andel elever med uppnadda kunskapskrav i alla &mnen, %**

<70 % 14 752
70-82 % 15 2309

>82% 14 461

<87 % 16 561
87-94 % 15 2173
>94 % 17 574

<5 14 1032
5-20 16 1662

>20 13 829

Kallor: Skolverket, MUCF. * Galler endast de 18 nationella programmen.
Saknade varden: **1, *** 215

Tabell 3.14 EU-skolval efter skolkvalitet i kommunen. Andel skolor med
skolval i procent. EU-valet 2019.

Det ir lite svdrare att genomféra en fordjupad analys av framforallt kommune-
genskapers betydelse for skoldeltagande i EU-skolvalet 2019. Det beror pa att
inte sirskilt manga skolor deltog och att vi saknar fullstindig statistik for vissa
faktorer. Dock finns det nagra resultat som sirskilt bor nimnas. Skolegenskaper,
kommunens socioekonomiska profil, befolkningsegenskaper samt alla faktorer
resurser kring kommunens skolor gir i hogre utstrickning att koppla till skillna-
der i deltagande 4n faktorer som miter politik och civilsamhille i kommunen.
P4 skolniva syns i forsta hand skillnader i deltagande mellan grund- och
gymnasieskolan, mellan sirskolan och 6vriga skolan samt mellan gymnasier
med hogskoleforberedande respektive yrkesprogram. Liksom vid skolvalet 2018
kvarstar relativt stora skillnader utifrin andelen elever med hégutbildade forild-
rar och mindre skillnader utifrin kdénsbalans bland eleverna vid den férdjupade
analysen. Skillnader utifran andelen elever med utlindsk bakgrund 4r mindre
nir de kontrolleras mot andra faktorer pa skol- och kommunnivi. Aven 2019
var deltagandet ocksa betydligt hogre bland de skolor som deltog i motsvarande
skolval 2014.

Analysen visar att en kommuns storlek i termer av befolkning (folkmingd)
spelar en roll som forklaringsfaktor for deltagande och icke-deltagande bland
skolorna. Skolor i kommuner med fler invanare deltog oftare. Diremot var en
hégre folkokning forknippat med ligre deltagande. Olika faktorer inom kom-
munens sociockonomiska profil pekar vid fordjupad analys i olika riktningar:
hégre inkomster bland hushallen ar forknippat med hogre deltagande, dven nir
andra faktorer pA kommun- och skolnivé inkluderas. Diremot dr hdgre andel
héginkomsthushéll forknippat med ligre deltagande.
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Sammanfattning

Deltagande i EU-skolvalet 2019 var lagt: endast 15 procent av skolorna anord-
nade skolval. Fi grundskolor deltog (6 procent). Gymnasierna var mer aktiva
(27 procent deltagande). Dessutom deltog flera kommunala gymnasieskolor 4n
fristiende gymnasier. Det fanns ingen sidan skillnad pa grundskolenivin nir
det giller huvudmannaskapet. Vissa skolegenskaper — och framforallt lirarbeho-
righet — bidrar till atc forklara skillnaderna i deltagande 2019.

En jimforelse med skolvalet 2018 visar att grundskolornas deltagande var
betydligt ligre 2019. Vid bida skolvalen var deltagandet bland gymnasier med
enbart yrkesférberedande program ligre in bland skolor med studieférberedande
eller bade studie- och yrkestérberedande program. Skillnaden i deltagande bero-
ende pd programtyp var proportionellt storre vid skolvalet infér EU-valet 2019.
Samtidigt spelar skolans storlek, lirarbehérighet och skolresultat en roll. Skolor i
storre kommuner och i kommuner med bittre ekonomiska férutsittningar samt
med mer aktiva och engagerade invanare deltog mer. Dessutom kvarstar betydan-
de skillnader utifran fordldrars utbildningsniva vid férdjupad analys.
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Yrkesprogrammens
deltagande i skolvalen
2018 och 2019

Inledning

Gymnasiet bestar av 18 nationella program. Tolv av dem ir yrkesprogram. Fors-
kare talar om en ekonomisk och en social funktion f6r utbildning. Yrkespro-
gram har framf6rallt en ekonomisk funktion som syftar till att skapa kompetent
arbetskraft. Mindre fokus liggs pa skolans medborgarfostrande uppdrag. Hog-
skoleforberedande programmens sociala funktion ar att uppfylla "demokratins
behov av utbildade, kritiska, socialt intelligenta och allminbildade medborgare”
och att ge en "forberedelse f6r demokratiskt deltagande”.! Pa yrkesprogram far
elever samhillskunskapsundervisning motsvarande 50 gymnasiepoing (ungefir
50 timmars studier).2 Hogskoleforberedande elever far 100/200 poing (ca
100/200 timmars studier). En annan skillnad 4r att det 4r obligatoriskt med
arbetsplatsforlagt lirande pa minst 15 veckor i yrkesutbildningen. Detta ldrande
kan ske under en enda lingre period i drskurs tre eller under olika terminer. I
”larlingsutbildning” kan eleven vara ute pa praktik si mycket som minst halva
gymnasietiden. Praktikplatser ligger utanfor skolomridet. Att eleverna vistas
utanfdr skolomradet har nimnts som en anledning till ligre deltagande i skolval
bland yrkesprogrammen.

Av de elever som studerade vid ett nationellt program lisiret 2018/2019 liste
67 procent pa ett hogskoleférberedande program och 33 procent pa ett yrkespro-
gram. Det gick omkring 201300 elever pa hogskoleférberedande programmen
och ca 99200 pa yrkesprogrammen. Vad som framgar ifrin Skolverkets register-
data dr att 2018 liste 65582 pa ett gymnasium med enbart yrkesprogram och 112
988 pa ett gymnasium med enbart hogskoleforberedande program. Samma antal
gick pa skolor med enbart yrkesprogram 2019; for skolor med enbart hgskolefor-
beredande program 2019 var antalet lite ldgre in 2018, 112 956.3

Ett av MUCEF:s sex delmal 4r att frimja deltagandet av mélgrupper som
visat ligre valdeltagande vid tidigare skolval. Utover detta delmél har MUCF
valt att sdrskilt frimja deltagandet av elever som gér i yrkesprogram. Hur har
det gitt med yrkesprogrammens deltagande i skolvalen 2018 och 20192 Har
deras deltagande 6kat sedan 20142 For att besvara denna fraga sammanfattar
vi forst resultaten frin kapitel 2 och 3. Sedan 6vergir vi till en diskussion om
skolegenskapers och kommunegenskapers betydelse for yrkesskolors deltagande

1 Mattias Nylund, ”Framtidsvigen: Vigen till vilken framtid fér eleverna pa gymnasie-
skolans yrkesprogram?” Pedagogisk forskning i Sverige 15 (1): 33-53, s. 38 och 40.

Se dven

2 Skollag SFS 2010:800.

3 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/arkiverade-statistiknyheter/statis-
tik/2019-03-07-statistik-over-gymnasieskolans-elever-2018-19
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i skolvalen 2018 och 2019. I kapitel 8 diskuterar vi idéer om hur deltagandet
kan forstirkas i gymnasier med endast yrkesprogram.

I kartliggningen i kapitel 2 gjordes en forsta jimforelse mellan olika gymna-
sieprograms deltagande i skolvalet 2018. Resultaten sammanfattas i tabell 2.3, 2.4
och 2.5. Overlag ir deltagandet ligre bland skolor med enbart yrkesprogram. Det
skiljer 21 procentenheter i deltagandet i skolvalet 2018 mellan skolor med enbart
yrkesprogram och skolor med enbart hogskoleforberedande program. Av alla
skolor med endast yrkesprogram deltog endast 51 procent, att jimfora med 72
procent av skolorna med enbart hogskoleférberedande program.

Skillnaden i deltagande ér dnnu mer pataglig om vi delar upp skolorna efter
huvudman. Bland gymnasieskolor med enbart yrkesprogram deltog 23 procent
av friskolorna i skolval 2018; bland kommunala skolor 68 procent. Deltagandet
var alltsd 45 procentenheter hogre, eller nistan tre ginger sa hogt, bland de
kommunala yrkesgymnasierna.

Ett liknande monster finns f6r skolvalet 2019. Resultaten sammanfattas i ta-
bell 3.3 och 3.4. Av alla gymnasier med enbart yrkesprogram deltog 16 procent,
vilket kan jimforas med 37 procent for skolor med endast hogskoleférberedan-
de program, en skillnad pa 21 procentenheter. Deltagandet 2019 var alltsa mer
in dubbelt sd hogt bland gymnasieskolorna med enbart hégskoleférberedande
program som bland de renodlade yrkesgymnasierna. Skillnaden ir dterigen stor-
re bland friskolor. Deltagandet bland rena fristdende yrkesprogram ir 6 procent
medan deltagandet bland de kommunala dr 22, 16 procentenheters skillnad —
tre och en halv ganger sd hogt deltagande bland de kommunala skolorna.

Har det blivit en vana for vissa skolor att delta i skolval och for andra att lita
bli? Tabell 4.1 ger ett svar genom att jimfora skolornas deltagande fran 2014.

De gymnasier som deltog vid tidigare skolval deltog ocksé i mycket hogre grad
2018 och 2019. Aven om skillnaden sett till procentenheter ir storre for 2018

ar effekten av att ha deltagit i det tidigare skolvalet storre 2019 i proportion till
deltagandefrekvensen generellt. Sambandet mellan att ha deltagit 2014 och 2018
ar starkare bland skolor med enbart yrkesprogram. Bland yrkesprogrammen 4r
deltagandet fyra ganger hogre (2018) respektive dubbelt sa hogt (2019) bland de
skolor som deltog 2014, medan det bland hogskoleforberedande program drygt
dubbelt si hogt bade 2018 och 2019) bland skolor som deltog 2014.

Hur ser utvecklingen ut 6ver tid? Har MUCEF lyckats att 6ka gymnasiernas
deltagande i skolval och frimja deltagande bland elever som gir yrkesprogram?
Utvecklingen sammanfattas i tabell 4.2. Deltagandet 2018 och 2019 var négot
hégre dn i de tva skolvalen 2014. Framf6rallt 6kade deltagandet i skolvalet 2019
bade bland yrkesprogram och hégskoleforberedande program (4 procentenheter
hégre an EU-valet 2014). Deltagandet 6kade nigot for yrkesprogram nir vi
jamfor skolvalen 2014 och 2018 (riksdagsval) men sjonk nagot fér hogskole-
forberedande (4 procentenheter mindre). Overlag har deltagandet i stort sett
okat for bada typer av gymnasier. Skillnaden i deltagande utifrin programtyp
var mindre vid skolvalet 2002. Sedan har den varit ritt stabil under perioden
2006-2019 med drygt tjugo procentenheters skillnad mellan skolor med enbart
hégskoleférberedande respektive yrkesprogram. Eftersom deltagandet generellt
ar lagre vid EU-valen innebir detta att skillnaden mellan programtyperna
proportionellt sett ér storre vid EU-val.
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Yrkesprogram : Hogskoleférberedande
program

Deltog i skolvalet infor riksdagsvalet 2014

Deltog inte i skolvalet infér riksdagsvalet 2014

Deltog i skolvalet infor EU-valet 2014

Deltog inte i skolvalet infor EU-valet 2014

Antal skolor

Deltog i skolvalet infor riksdagsvalet 2014 - 149 S 245
DeItog inte i skolvalet infor riksdagsvalet 2014 - 154 S 83
Deltog i skolvalet infor EU-valet 2014 S 49 S 108
DeItog inte i skolvalet infor EU-valet 2014 - 255 S 221

Kallor: MUCF, Skolverket

Tabell 4.1. Deltagande 2018 och 2019 efter typ av gymnasium och deltagan-
de i skolvalen 2014. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och
EU-valet 2019.

Yrkesprogram : Hégskolefor- :
i beredande :
program

Ar B Deltagande %  Deltagande% Skillnad,
procentenheter
T 28 .................................... 36 ....................................... 3
2006 38 N 60 22
o S 32 e 58 S 26
gy S 12 e 33 S 21 .
o S 50 e 76 S 26
o S 51 S 72 S 21 .
soreey S 16 e 37 S 21 .

Kallor: MUCF, Skolverket
Tabell 4.2 Gymnasiernas deltagande i skolvalen 2002-2019. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalen 2002-2018 och EU-valen 2014 och 2019.

Skillnader i deltagande mellan olika
gymnasieprogram

En stor del av gymnasieskolorna har mer 4n ett program, och vi saknar data
for att avgora deltagandet pé specifika program pa skolan. For att undersoka
monster i vilka program som deltog i skolvalen 2018 och 2019 har analysen
dirfor gjorts genom att jimfora deltagandet bland skolor som har ett visst
program, dven om de inte har uteslutande detta program. Aven om detta blir ett
mindre exakt matt framtrider tydliga skillnader utifrdn vilka program som finns
pa skolan (se kompletterande tabeller).

Skillnaden mellan gymnasieskolor utifrin vilka program som finns pa
skolan ar upp till 30 procentenheter 2018 och 43 procentenheter 2019. Skolor
som har nagot av de hogskoleforberedande programmen har, féga forvanande
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utifran den tidigare analysen, ett hogre deltagande i skolvalen 2018 och 2019,
men dven yrkesskolor som har Vird och omsorgsprogrammet deltog i skolvalet
2018 i ungefir samma utstrickning. Skolor med Humanistiska programmet
och International Baccalaureate utmirker sig med hogt deltagande bida aren.
Skolor med Naturbruksprogrammet utmirker sig med lagt deltagande vid bida
skolvalen.

Skillnaderna blir dnnu stérre nir skolor med enbart yrkesprogram eller
endast studieforberedande program analyseras separat. Skillnaderna i deltagande
utifrdn vilka program som finns pa skolan ir dé upp till 37 procentenheter vid
skolval 2018 och upp till 45 procentenheter 2019. Yrkesgymnasier med Barn
och fritidsprogrammet och Hotell och turism-programmet deltog mer 4n ovriga
yrkesskolor vid riksdagsvalet 2018, medan skolor med Vard och omsorgspro-
grammet och Industritekniska programmet deltog i hogst grad vid EU-valet
2019. Yrkesgymnasier som har programmen Fordon och transport, VVS och
fastighet, Naturbruk och Hantverk hor till de med lidgst deltagande vid bada
skolvalen. Skolor med Handel och administrationsprogrammet utmirker sig
genom mycket ldgt deltagande 2019 men hade relativt hogt deltagande 2018.
Dessa resultat dr virda vidare analys.

Lagger vi till typ av huvudman ser vi att effekterna av program och huvud-
man forstirker varandra. Skillnaderna i deltagande 2018 mellan skolor med
olika program ir upp till 24 procentenheter bland kommunala skolor och 55
procentenheter bland friskolor. Hogst var deltagandet 2018 bland kommunala
offentligt drivna studieférberedande skolor med Ekonomiska, Samhillsveten-
skapliga, Estetiska och Naturvetenskapliga program, samt bland kommunala
yrkesskolor med Handel och administrationsprogrammet. Ligst var deltagandet
2018 bland friskolor med programmen Handel och administration, Fordon och
transport, Bygg och anliggning, Hantverk samt Vard- och omsorg.

Skillnader mellan gymnasieprogram kan delvis illustrera de tidigare re-
dovisade monstren i deltagande utifrin konsbalans. Bland skolor med hog-
skoleforberedande program ir deltagandet betydligt ligre pa det enda tydligt
pojkdominerade programmet, Teknik. De program som ligger i topp i deltagan-
det bland skolor med enbart yrkesprogram (Barn och fritid, Hotell och turism
och Vard och omsorg) har hég andel flickor bland eleverna. Bland de program
dir deltagandet ir lagst finns flera program med sirskilt hog andel pojkar
(VVS och fastighet, Industritekniska och Fordon och transport) men dven de
flickdominerade Hantverk och Naturbruk.

Skolegenskapers betydelse

Nir det giller skolegenskaper visar den férdjupade analysen att inte alla faktorer
som spelade en roll i kartldggningen i kapitel 2 och 3 har betydelse for de tva
typerna av gymnasiers deltagande i Skolvalet 2018 och 2019. Ett flertal tabeller
redovisas i den fristdende rapporten med kompletterande tabeller. . Skolans storlek
har inte samma betydelse for hogre deltagande i Skolvalet 2018 och 2019 for
yrkesgymnasier som den har for hogskoleforberedande gymnasier. Vi ser inte sam-
ma Skning i deltagande ju fler antal elever pa skolan, och ménstret 4r svartolkat.
Resultaten kan hinga ihop med att fa yrkesskolor ar stora gymnasier. De flesta
yrkesgymnasier har mellan 101 och 300 elever (se kompletterande tabeller).
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Tabell 4.3 sammanfattar alla resultat vad giller skolegenskaper. I kategorin
elevsammansittning spelar vissa faktorer en roll och andra inte nir vi jimfor
med resultaten i kapitel 2 och 3. Ibland spelar en faktor roll fér skolvalet 2018
men inte for EU-skolvalet 2019 och tvirtom. Konssammansittningen bland
eleverna i gymnasiet ir ett exempel. Bland skolor med enbart hégskoleforbere-
dande program ir en hogre andel flickor bland eleverna tydligt forknippat med
ett hogre deltagande vid bida skolvalen. Bland skolor med enbart yrkesprogram
finns diremot inget synligt samband mellan kénsbalans och deltagande 2018,
medan en hégre andel flickor 4r férknippat med tydligt ligre deltagande 2019
(tabell 4.3).

Nir det giller andra faktorer som ingar i vir kategori elevsammansittning
ser vi att andelen elever med utlindsk bakgrund spelar en viss roll. Ju ligre
andel elever med utlindsk bakgrund desto hogre deltagande. Det giller f6r bida
programmen. Men skillnaden mellan lig andel elever med utlindsk bakgrund
(under 14 procent) och med hog andel ( 6ver 42 procent) ir storre for yrkes-
programmen i skolvalet 2018. Deltagandet faller mer for yrkesprogram (27
procentenheter) dn hdgskoleférberedande program (15 procent). For skolvalet
2019 ir skillnaden 6 procentenheter f6r yrkesprogram. Hogskoleforberedande
program ir lite svirare att tolka. Hogst deltagande finns bland skolor med
14-42 procent elever med utlindsk bakgrund. Andelen elever med hogskole-
utbildade férildrar spelar samma roll for bade typer av gymnasier. Hogre andel
fordldrar med hégskoleutbildning betyder hogre deltagande i bada skolvalen.
Intressant att notera ir att fa yrkesskolor (endast 3 stycken) har en hog andel
(6ver 70 procent) forildrar med hégskoleutbildning. Det kan jimféras med 135
stycken skolor for hégskoleférberedande program.

56 |



Andel skolor som deltog i : Andel skolor som deltog

Antal skolor

skolvalet 2018 EU-skolvalet 2019
Yrkes- Hogskole- Yrkes- Haégskole- Yrkes- :  Hégskole-
program : férberedan- : program : férberedan- : program : férberedan- :
i i de program i de program i deprogram
Elevsammanséattning

Kallor: MUCF, Skolverket
N=742

Saknade varden: *116, **36, ***7(, **%%39, #&¥***Q[ ***&k&*3( #*kk*k¥141,
********1 27
Tabell 4.3 Skolvalsdeltagande efter typ av gymnasieprogram och skolegen-
skaper. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.
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Analysen av skillnader i deltagande utifran skolans kvalitet visar bade likheter
och skillnader mellan de tva gymnasietyperna. Lirares utbildning spelar i
princip samma roll for badas deltagande i skolvalet 2018 och 2019, sirskilt nir
man jimfor skolor med en lag och hég andel lirare med pedagogisk hogsko-
leexamen. Lirartithet spelar ocksé en roll. Skillnader i deltagandet dr hogre
hos yrkesgymnasier utifrin lirartithet, och resultatet giller for bada skolvalen.
Ju firre elever per lirare desto hogre deltagandet. For hogskoleférberedande
gymnasier ir betydelsen av lirartithet inte alls lika pataglig. Till sist granskar vi
faktorn skolresultat. Medan deltagandet ir klart hogre bland hogskoleférbere-
dande program med bittre resultat vid bada skolvalen finns inget sadant tydligt
monster bland yrkesprogrammen.

Sammanfattningsvis spelar flera faktorer som har att gora med skolegenska-
per olika roll f6r deltagandet i skolvalen 2018 och 2019 bland gymnasier med
enbart yrkesprogram och gymnasier med enbart hgskoleférberedande program.
Det 6verlag positiva sambandet mellan hogre andel flickor bland eleverna och
deltagande syns inte bland yrkesprogrammen, och inte heller kopplingen mellan
bittre skolresultat och hogre deltagande. Diremot syns ett positivt samband
mellan lirartithet och deltagande som vi inte sett i dvrigt.

Kommunegenskapers betydelse

Kartliggningen fortsitter med en djupgranskning av den kommunala kontex-
tens betydelse for yrkesprogrammens deltagande i skolvalen 2018 och 2019.
Resultaten redovisas i en serie tabeller. Som tidigare granskar vi grundegen-
skaper hos kommuner, befolkningsegenskaper, ekonomiska forhéllanden och
boendeform i kommunen, politiska forhillanden, lokalt civilsamhille och
medielandskap, kommunens ekonomiska tillstind och till sist skollandskap.
Tabell 4.4 redovisar betydelsen av kommuntyp, en grundegenskap hos kom-
munerna. Resultaten ir lite vanskliga att tolka eftersom det finns en skillnad

i hur yrkes- och hogskoleférberedandeprogram ir spridda over landet. For
yrkesprogramgymnasierna ir deltagandet allra hogst 2018 och 2019 i ligpend-
lingskommun nira storre stad (88 respektive 56 procent), men ocksa ritt hogt
for hogskoleférberedandeprogram skolor som har hogre deltagande overlag.

I ”stérre stad”, den kommuntypen med flest yrkesgymnasier i antal (118) lig
deltagandet pd 44 procent 2018 och 6 procent 2019.
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© Andel skolor som deltog © Andel skolor som deltog : Antal skolor
i i skolvalet 2018 i EU-skolvalet 2019

Yrkes- Hégskole- : Yrkes- Hégskole- :
program : forberedan- | program : foérberedan- :
i de program : i de program :

Yrkes- Hégskole-
program : forberedan- :
i de program :

Kommuntyp

Storstader ‘ ‘ 73 ; 37 :
‘ Pendlings- 52 63 : 16 : 37 31
i kommun nars : : : H H

: 76 : 39
‘ pendlings- 52 89 ! 14 33
i kommun néra : : H H

88 88 ! 63

46 68 23 30

‘ pendlings- ! 53 14 12 43 17 7
i kommun néra H i H : : :
mindre ort H ‘ ; : ; : :
| Landsbygds- 50 | 78 17 22! 18 9.
i kommun : H ; : H ; :

Landsbygds- : : : : :
i kommun med

386

Tabell 4.4. Skolval efter kommuntyp och gymnasieprogram. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

Nir det géller befolkningsegenskaper visar den fordjupade analysen att yrkes-
och hégskoleforberedande gymnasier skiljer sig nagot at utifrdn faktorerna
utbildningsnivé, andel utrikesfddda, antal flyktningar, antal anmilda brott per
person och befolkningsokning (tabell 4.5). For yrkesgymnasierna ir inte en hog
andel invanare kopplat med héogt deltagande som det ar for hogskoleforberedan-
de gymnasierna. Dessutom sjunker deltagandet i bada skolval for yrkesskolorna
ju fler andel utrikesf6dda och antal flykeningar det finns i kommunen. For
hégskoleforberedande gymnasier spelar andelen utrikesfédda ingen roll och flera
flyktningar ar kopplat till hogre deltagande i skolvalet 2018 men inte skolvalet
2019. Hogre antal anmilda brott per person i kommunen 4r ocksa negativt kor-
relerat med deltagandet f6r yrkesgymnasierna men positivt f6r hogskoleforbe-
redande. Det finns ocksa ett negativt samband mellan yrkesskolors deltagande
och befolkningsutveckling (6kning i antalet invdnare) i en kommun men inte
for hogskoleforberedande skolornas deltagande. For att tolka resultaten ar det
viktigt att komma ihag att yrkesskolor i hdgre utstrickning aterfinns i kommu-
ner med ldgre antal brott, ldgre eller negativ befolkningsokning och ligre andel

utrikes fodda.
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| Andel skolor som deltog i : Andel skolor som deltog i E Antal skolor
i skolvalet 2018 EU-skolvalet 2019 i

Yrkes- Hégskole- Hégskole- Yrkes-
program : forberedan- : orberedan- : program

0-5000 230
> 5000 44 71 5 36 55 133

Ké&lla. MUCF, SCB, SKR, BRA
Tabell 4.5. Skolval efter kommunbefolkningsegenskaper och gymnasiepro-
gram. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

I analysen av politik och civilsamhille ser vi att skillnaderna i deltagande mellan
kommuner med olika politiskt styre ir storre bland de renodlade yrkesgymna-
sierna, vilkas deltagande 4r som hogst i kommuner med vinsterstyre och vid
skolvalet 2018 klart ligre i kommuner med blockoverskridande styren. Bland
renodlat hégskoleférberedande skolor syns inga tydliga skillnader utifrin poli-
tiskt styre 2018, medan deltagandet 2019 4r hogst i kommuner med blockéver-
skridande styren. Monstret i deltagande utifran andel kommunpolitiker som
hoppar av sina uppdrag skiljer sig ocksa at: bland yrkesgymnasierna syns mer
av det negativa samband mellan avhopp och deltagande 4n som framkommer

i hela populationen, bland de hégskoleforberedande skolorna dr sambandet
oklart. Inget tydligt 6vergripande monster syns utifran valdeltagandet i
kommunen. I skolval 2019 var deltagandet som hogst bland bade yrkes- och
hégskoleférberedande skolor i de kommunerna med medelhdgt valdeltagande.
Inget overgripande monster gar heller att se utifrdn lokalt demokratiarbete.

I kommuner med ungdomsrid var deltagandet hogre bland bada skoltyper
2019 och bland hégskoleforberedande skolor dven 2018.
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Eftersom den forsta kartliggningen visade att politiska forhallanden och
faktorer kopplade till lokalt civilsamhille och medielandskap i kommunerna
spelade en viss roll som forklaring for skolorna deltagande och icke-deltagande
i skolval fortsitter denna speciella granskning av yrkesprogram med en analys
av dessa faktorer (tabell 4.6 och 4.7). Det ir intressant att notera att dessa
faktorer, nir de ses tillsammans, inte har samma betydelse. For skolvalen 2018
och 2019 ir inte hogre deltagande kopplat med ett mer aktivt civilsamhille eller
forekomst av medieredaktioner i kommunerna. For yrkesskolor dr det hogsta
antalet ideella féreningar och hogsta antalet lokalredaktionerna tvirtom kopplat
till lagre deltagande. Men hogre facklig anslutning bland dem som jobbar i
kommunen ir férknippat med hégre deltagande.

Redovisningen fortsitter med en analys av kommunens ekonomiska
forhallanden och forutsittningar. Hir ser vi bade klara skillnader mellan de tva
typer av gymnasierna men ocksd att vissa faktorer inte spelar nagon roll f6r deras
deltagande i skolvalen 2018 och 2019. En férsta titt pa tabellen 4.8 visar att de
tvd gymnasietyperna ofta befinner sig i olika socioekonomiska kontexter. Inte
overraskande 4r att hogskoleforberedande program i hdgre utstrickning ater-
finns i kommuner med i hogre andel hogutbildade i befolkningen, med bittre
ekonomisk standard , hogre inkomster bland hushallen och ligre inkomster
fran det kommunala utjimningssystemet. Allt detta har betydelse f6r skolornas
deltagande i skolvalen 2018 och 2019, men betydelsen av dessa faktorer spelar
olika roll beroende pa vilket slags gymnasietyp som granskas.

Deltagandet ar ldgre bland yrkesskolor i kommuner med bittre hushallse-
konomi enligt vara tre matt (tabell 4.8). For hogskoleforberedande skolor dr
bittre hushéllsekonomi kopplat till hogre deltagande. Samma resultat giller for
kommunens ekonomiska férutsittningar. I kommuner med simre ekonomi
(ekonomiska resultat per invanare och hogre inkomst frin utjimningssystemet)
ar deltagandet hogre bland yrkesskolor. For hogskoleférberedande program spe-
lar endast kommunens ekonomiska resultat per invanare en roll och framforallt

i skolvalet 2018.
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Andel skolor som deltog i Andel skolor som deltog Antal skolor
skolvalet 2018 EU-skolvalet 2019

Hégskole- Yrkes- Haogskole- :
orberedan- : program : foérberedan- :
de program : i de program :

Yrkes- Hﬁgskole-§ Yrkes-
program : forberedan- i  program
i de program

Kommunalpolitiskt styre 2014-2018* :
Vanster- 57 73 19 i 38 162 215
styre ‘ ‘
Borgerligt 53 :

styre : :

Blockéver- 43
i skridande :
tyre

m(‘jvriga : N 0 :
 Avhoppade kommunalpolitiker 2014-2018, andel %
Va|de|tagande|5uya| 2019% O OO OO 00T SO OO OO SO OOOT R SOOSAN SOOI
Va|de|tagandenksdagsva|zo1 3 % OO OO OO OO OO O USSP OO STt
Medborgarkontor** T OSSO OOOO OO OO O OO OO OO OO OO OO OO OO SOO Tt SOSPPTTUOIOOOOPTOOO
anSI kom [N 50 e 73 PN 16 e 36 P 282 P 323 ;
munen

Finns inte i 59 73 17 47 66 51
kommunen

0 medbor- 41 58 39 49 31

gar-dialog

Ungdomsrad#*#*+**

Finns i kom- 52 76 18 39 228 282
munen
Finns inte i 52 64 13 33 120 92
kommunen

Kalla. MUCF, SCB. * Borgerligt styre: ett eller flera borgerliga partier. Vanstersty-
re: S och/eller V. Blockdverskridande styre: ett eller flera borgerliga partier samt
S och/eller V. Ovrigt styre: SD eller SD och ett eller flera andra partier; styre med
enbart ett eller flera icke riksdagspartier. Lokala partier och MP kan inga i alla
typer av styren. Saknade varden: ¥22, **20, ***32 ****2Q

Tabell 4.6 Skolval efter politiska forhallanden i kommunen. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.
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© Andel skolor som deltog i : Andel skolor som deltog i Antal skolor
i skolvalet 2018 EU-skolvalet 2019

Yrkes- Hégskole- Hégskole- Yrkes- Hégskole-
program : forberedan- i  program : forberedan- i  program : forberedan- :
: i de program i de program i de program

e
Facklig anslutning, % av forvarvsarbetande ikommunen
44

270
48

Kallor: MUCF, SCB, Institutet for mediestudier, Nyhetsbyran Sirén i samarbete
med Anders Kjellberg. Saknade varden: *2. **Kommentar: Férdelningen av
skolor skiljer sig at mellan aren. 2019 befann sig 28 yrkesgymnasier i kommuner
med 0 lokalredaktioner, 67 i kommuner med 1-2 redaktioner och 261 skolor

i kommuner med 2-10 redaktioner. Bland hogskoleforberedande skolor ar
motsvarande siffror 18, 60 och 222.

Tabell 4.7 Skolval efter lokalt civilsamhalle och medienéarvaro i kommunen.
Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.
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| Andel skolor som deltog i
i skolvalet 2018

Antal skolor

Andel skolor som deltog i E
EU-skolvalet 2019

Yrkes- Hégskole-
program : férberedan- :
i de program

Hégskole-
orberedan- :
i de program

Yrkes-

program

Haégskole-
i forberedan- :
i de program

>8.

14

A

<4 46 46 17 14
4-8 55 77 17 43

Andel invanare i hushall med hog ekonomisk standard, %

261
43

Kalla. MUCF, SCB. * Kommunens ekonomiska resultat ar kommunens intakter
minus kommunens utgifter. ** Férdelningen av skolor mellan de olika typerna
av kommuner skiljer sig at mellan aren. Ovan anges antal skolor 2018. Ar 2019
befinner sig nagot farre skolor, (263 respektive 249) i kommuner med 0-13 000
kr i intakter fran utjamningssystemet och nagot fler (66 respektive 42) i kommu-

ner som mottog mer an 13 000 kr.

Tabell 4.8. Skolval efter ekonomiska férhallanden i kommunen och kommu-
nens ekonomiska forutsattningar. Andel skolor med skolval i procent. Riksdags-

valet 2018 och EU-valet 2019.
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Andelen larari

<77 %
> 86 %
<10

Andel elever i

<87 %

77-86 %

10-15

87-94 %
>94 %

Andel skolor som deltogi :

skolval

et 2018

Andel skolor

som deltog

EU-skolvalet 2019

Antal skolor

Yrkes-
program :

eiallagymnas

51

Larartathet, % elever per hel
59

kommunen so

51

44

83

43

58

74

tidstjanst

72

Hégskole-
forberedan- :
i de program

75

74

program

10
15
48

18

examen %

Hégskole-
orberedan- :
de program

a4

Yrkes-
program

237

62

Haégskole-
forberedan- :
de program :

ier med pedagogisk hégskole

62

290
290

m tar examen %

67

303
54

Kallor: MUCF, Skolverket. * Bade grundskolor och gymnasierna ar inrdknade.
Tabell 4.9. Skolval efter typ av gymnasieprogram och kommunens skolland-
skap. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

Till sist har kommunens skollandskap granskats. Resultaten f6r skolvalet 2018 (se

tabell 4.9) visar att ett hogre antal skolor i kommunen gynnar deltagandet mest
bland hégskoleférberedande skolor. Gymnasier med enbart hogskoleférberedande

program ir ocksd i hogre grad vanligast forekommande i kommunerna med storst

antal skolor. For yrkesskolorna ir deltagandet diremot hogre i kommuner med
firre skolor. Deltagandet bland béada skoltyperna ir hogre i kommuner med hogre
genomsnittlig lirartithet och hogre andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen,

men kopplingen ir betydligt starkare for skolor med enbart yrkesprogram. Aven

den positiva kopplingen mellan andelen gymnasieelever i kommunen som tar

examen och deltagande ir starkare bland yrkesprogrammen.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis skiljer sig gymnasieskolor med enbart hégskoleférberedan-
de och enbart yrkesprogram at bade i egenskaper pa skolnivd och i sin kom-
munala kontext. Aven sambandet mellan dessa faktorer och deltagande skiljer
sig dock ibland at mellan de bdda programtyperna. Bland skolor med enbart
yrkesprogram finns till exempel inte négot positivt samband mellan skolresultat
och deltagande och deltagandet ir inte hogre i kommuner med hogre inkomster
bland hushallen. Beror skillnaden mellan skolor med yrkesprogram och hég-
skoleférberedande program enbart pa dessa faktorer eller finns det andra viktiga
skillnader mellan skolorna? I en férdjupad analys av skolvalet 2018 har pro-
gramtyp undersokts tillsammans med andra faktorer pé skol- och kommunniva.
Omkring hilften av skillnaden mellan hogskoleférberedande och yrkesprogram
forsvinner ndr dessa 6vriga faktorer (elevsammansittning, andel utbildade lirare,
elevantal, skolresultat, kommunens befolkning, socioekonomi, civilsamhille och
andra kommunegenskaper) hélls konstanta. Cirka 10 procentenheters skillnad i
deltagande kvarstir dock. Det innebir att nagra skolegenskaper och kommune-
genskaper har betydelse for yrkesprogrammens deltagande i skolval.
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Sarskolornas deltagande i
skolvalen 2018 och 2019

Inledning

Sirskolor finns pa grundskole- och gymnasienivan och som sirvux. Den ir en
skolform for elever med begdvningsmissiga eller intellektuella funktionsnedsatt-
ningar pa grund av hjirnskada.! I sirskolan fir eleverna en utbildning som ér an-
passad for dem. Undervisningen sker i lingsammare tempo. Lisaret 2018/19 gick
drygt 11 100 elever i grundsirskolan och 6 172 i gymnasiesirskola. Grundsirsko-
lor finns i 283 av landets 290 kommuner.2 Av de totalt 555 grundsirskolorna har
de flesta en kommunal huvudman. Endast 35 grundsirskolor ir friskolor. Dessa
finns i 30 kommuner. Detta kapitel granskar deltagande i skolvalen 2018 och
2019 bland sirskolorna pa grundskole- och gymnasieniva.

Sirskoleelever far som andra elever undervisning i de samhillsorienterande
imnena.? Undervisningen ska bland annat bidra till att eleverna utvecklar
kunskaper om hur individen och samhillet paverkar varandra och om de demo-
kratiska processerna och deras virden och arbetssitt. Genom undervisningen
ska eleverna ges mojlighet att utveckla sin forstaelse f6r vad det innebir att vara
en aktiv och ansvarstagande medborgare. Dirigenom ska eleverna stimuleras
att engagera sig och uttrycka sig i olika sammanhang for att kunna stirka
tilltron till sin férméga att delta i samtal om samhillsfrigor. Ges sirskoleelever
mojlighet att delta i skolval? Har MUCEF uppfyllt sitt delmal att sdrskilt frimja
deltagandet bland elever som gir i sirskolor? For att besvara dessa fragor gors
en sirskild kartliggning av sirskolornas deltagande i skolvalen 2018 och 2019.
Kartliggningen betonar de renodlade sirskolorna. I kapitlet ingar ocksa en
overblick over de renodlade sirskolornas deltagande i skolval sedan 2002.

Till sist diskuterar vi skolegenskapers och kommunegenskapers betydelse for
sirskolornas deltagande i skolvalen 2018 och 2019.

Tabell 5.1 visar att det finns 391 renodlade sirskolor som kunde delta i
skolvalet 2018 och 333 skolor med sirskoleklasser. Renodlade sirskolor deltog
i betydligt mindre utstrickning 4n ovriga. Det giller biade grundsirskolor och
gymnasiesirskolor. Deras deltagandeniva var 35 procent. Jimfort med skolor
utan sirskola ir skillnaden 27 procentenheter. For EU-valet kunde 391 renod-
lade sirskolor delta. Aterigen ir de renodlade sirskolornas deltagande mycket
lagre 4n skolor utan sirskola. I kapitlet analyseras faktorer bakom renodlade
sirskolors deltagande och icke-deltagande i skolvalen 2018 och 2019.

Skillnaden i deltagande skolvalet 2018 mellan sirskolan och hela var
skolpopulation ir sirskilt stor bland friskolor. Enbart 5 procent av fristiende

1 Sirskolor ir inte specialskolor som vinder sig till barn med horselskada.

2 hteps://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/arkiverade-statistiknyheter/statistik/2019-
03-28-statistik-over-elever-i-grundsarskolan-lasaret-2018-19 , https://siris.skolverket.se/siris/
sitevision_doc.getFile?p_id=548787

3 hteps://www.skolverket.se/publikationsserier/styrdokument/2018/laroplan-for-grundsarskolan-
reviderad-2018?id=3976
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sirskolorna deltog jamfort med 46 procent bland de kommunala (tabell 5.2).
Bland kommunala skolor deltog grund- och gymnasiesirskolorna i ungefir lika
hég utstrickning i skolvalet 2018 (37 och 40 procent). I antal riknat deltog

21 fristdende gymnasiesirskolor (10 procent deltagande). I EU-skolvalet 2019
deltog inga renodlade friskolor pa grundskole- eller gymnasienivan. Deltagandet
var hdgre bland kommunala skolor: 37 procent bland grundsirskolor och 40
procent bland gymnasiesirskolor (tabell 5.3).

"""""""""""""""""""" Riksdagsvalei [ EU-valet

Antal skolor | Deltagande % Antal skolor | Deltagande %
.gl‘{‘olor utan s'é‘rskola R 2791 ) 62 2789 ) 16
N.S‘;I;‘c"‘lor med ;g‘rskoleklas;é‘r """"""""""" 333 H 57, 335 H 13"
.g:a”r'grundskcsi‘c')‘r """""""""""""" 238 H ECE 238 H 2"
‘sirgymnasier 153 RE-CH 153 13
Bade grynq;l;c‘Jlesér ocH """"""""""""" 10 H 0 8 H OH

gymnasiesar

Kalla: Skolverket, MUCF
Tabell 5.1. Skolval efter sarskolors deltagande. Andel skolor med skolval i
procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

Riksdagsvalet EU-valet
Huvudman Skoltyp Antal skolor : Deltagande % : Antal skolor : Deltagande %
Ej sarskola 943 46 942 11
. Enbart sarskola 38 5 36
i Friskolor SOt 0PSO OSSO SOOI SSTUIUORONE SO . E
H Skolor med 48 29 50 4
sarskoleklasser
Ej sarskola 1848 69 1847 19
Enbart sarskolor 363 38 363 7
FKommunala T T e e - ;
H Skolor med 285 62 285 15
sarskoleklasser

Tabell 5.2. Skolval efter sarskolor och huvudmannaskap. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

............................................................................................... Rideagsvaleé IS S
Huvudman Skoltyp Antal skolor | Deltagande % Antal skolor ;| Deltagande %
...................................... Grundsarsmla 5 - ; - > 0.‘
Friskolor gfgzgg:;:g:ie_ & 0 3 0
Gymnasiesar 21 00 21 o
 Grundsarskola 226 72 226 2

Kommunala gfgzgg:ézg?ie_ & 40 > 0
Gymnasiesar 132 w0 132 BT

Kallor: Skolverket, MUCF
Tabell 5.3. Skolval efter renodlade sarskolor och huvudmannaskap. Andel
sdrskolor som deltog i skolval. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.
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Till sist granskar vi om det 4r samma skolor som deltar 6ver tid. Tabell 5.4 visar

att de sirskolor som deltog vid tidigare skolval ocksa deltog i mycket hogre grad
2018 och 2019. Manstret ér sirskilt tydligt vid EU-valet 2019. Sambandet
mellan deltagande i skolvalen 2014 och 2018/2019 ir starkare bland sirskolor
in bland 6vriga skolor, i synnerhet vid EU-valet. (Se kapitel 7 for en allmin
oversike over tid.) Sirskolornas deltagande i skolval har vuxit sedan 2002 (tabell
5.5). Toppnoteringen ir skolvalet 2010 (40 procent deltagande). Sedan dess har
deltagandet fallit (32 procent 2014 och 35 procent 2018). Men deltagandet i

EU-skolvalet har 6kat nigot mellan 2014 och 2019.

Riksdagsvalet

EU-valet

Deltagande Skolval 2014
i Riksdag/EU-val

Deltagande % Antal skolor

Deltagande %

Kallor: Skolverket, MUCF

64 15 33

21 112 5

Tabell 5.4. Skolval efter renodlade sarskolors deltagande i Skolvalen 2014.

Valar

2010

2014 EU

2014

2018

2019 EU

Kallor: Skolverket, MUCF

Andel med

skolval %

26
38 '
623 a0
344 s
350 3
401 3

Tabell 5.5. Sarskolors deltagande i skolvalen 2002-2019. Andel skolor som
deltog i skolval. Riksdagsvalen 2002-2018 och EU-valen 2014 och 2019.

Skolegenskapers betydelse

Aterigen visar kartliggningen att skolegenskaper spelar roll (tabell 5.6). Flera

sirskolor med hégre andel lidrare med pedagogisk hogskoleexamen deltog i Skol-
valet 2018 och 2019. Det saknas dock fullstindig information for alla skolor
om de har behoriga samhillskunskapslirare eller inte. Resultatet om betydelsen

av behoriga samhillsskapslirare i tabellen bor dirfor tolkas forsiktigt. Men ett
klart resultat ir att deltagandet var nista lika hogt i skolvalet 2018 for skolor
med 0 och de med 1-45 procent behériga samhillskunskapslirare. Deltagandet
i EU-skolvalet 2019 var dock mycket ligre bland de skolor som helt saknade

behoriga ldrare i samhillskunskap.
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<50 26 35 26 0

50-99 156 41 157 8
>99 121 44 121 10

Andel behériga samhallskunskapslar:

0 57 47 58 19
1-45 6 50 6 33
> 45 7 14 7 0

Kallor. Skolverket, MUCF
Tabell 5.6. Skolval efter lararkompetens i sdrskolorna. Andel skolor som
deltog i skolval. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

Kommunegenskapers betydelse

Kartliggningen fortsitter med en granskning av den kommunala kontexten.
Resultaten redovisas i en serie tabeller; de flesta ingér i den fristaende rapporten
med kompletterande tabeller.

For det forsta skiljer sig sirskolornas deltagande 4t mellan kommungrupper.
For 2018 finns ett relativt hogt deltagande i storstiderna (47 procent) och
ovanligt lagt deltagande i pendlingskommuner nira storre stider (21 procent)
och storre stiader. Ett liknande monster finns for skolvalet 2019. Vissa befolk-
ningsegenskaper ir ocksé av betydelse. For bada skolvalen ir deltagande hogre
bland sirskolor i kommuner med ovanligt hogt antal anmilda brott mot person,
vilket troligen handlar om folkmingden i kommunen (se regressionsanalysen
for skolvalet 2018 i kapitel 2). Andelen utrikes fodda i kommunen spelar olika
roll. Deltagandet 2018 4r hogre i kommunen med 6ver 26 procent utrikes
fodda som del av befolkningen (43 procent deltagande). Det dr dock négot ligre
i kommuner med 12-25 procent utrikes fédda (33 procent deltagande) och
hégre i kommuner med under 12 procent utrikesfédda (36 procent). Resultaten
skiljer sig frin skolpopulationen i dvrigt. For 2019 syns ungefir samma monster.
(Se kompletterande tabeller)

Tabell 5.7 redovisar betydelsen av medborgarengagemang och mediekontex-
ten i kommunen f6r deltagandet i skolvalen 2018 och 2019. Framférallt i
skolvalet 2018 deltog sirskolor i kommuner med ovanligt manga foreningar i
hogre utstrickning. Detta resultat liknar det allmdnna monstret i Skolsverige.
Valdeltagandet i kommunen spelar en intressant roll. Det finns ett negativt
samband med hogre valdeltagande i riksdagsvalet och skolornas (i kommunen)
deltagande i skolvalet 2018. For skolvalet 2019 var skolvalsdeltagandet hogst i
kommuner med mer dn genomsnittligt valdeltagande i det allminna EU-valet.
Det finns ocksa ett positivt samband med hogre antal nyhetsredaktioner i
kommunen och skolornas deltagande 2018 men inte 2019.

Ekonomiska férutsittningar i kommunen har ocksa en viss betydelse (se
kompletterande tabeller). Intressant 4r att sirskolors deltagande inte ir ldgre i
kommuner med hogre andel laginkomsthushall — till skillnad fran resultaten om
hela Skolsverige redovisade tidigare i kapitel 2 och 3. I skolvalet 2018 var delta-
gandet tvirtom allra ldgst bland sirskolorna i kommunerna med lig andel hushll
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med svag ekonomi. Deltagandet var hogst i kommuner med mer genomsnittlig
andel héginkomsthushall, ett resultat som vi kinner igen fran tidigare. Sirskolors
deltagande var ligst bland kommuner med ovanligt hog andel hoginkomsthushall.
Dessa resultat dr virda vidare diskussion. (Se kompletterande tabeller)

I 6vrigt foljer sirskolornas deltagande 2018 och 2019 samman mdonster
som i Skolsverige i stort. Det var betydligt ligre 2018 i de kommuner som &r
nettobetalare, dvs har ovanligt goda ekonomiska férutsittningar. 2019 var det
ligre bade bland nettobetalare och i de kommuner som mottog ovanligt mycket
pengar. Kommuninvanares utbildningsgrad spelar ocksa roll. Liksom bland
ovriga skolor ir deltagandet bland sirskolor 2018 hogst i kommuner med mer
genomsnittlig andel hogutbildade. Men fér 2019 finner vi dven ligre deltagande
i kommuner med ovanligt hég andel invanare med eftergymnasial utbildning.
En intressant skillnad ar att deltagandet bland sirskolorna faller tydligare i
kommuner med ovanligt héga inkomster bland hushallen.

<250 65 31 65 6
250-500 110 31 109 6
>500 226 38 225 7

0 28 21 29 10
1-2 112 34 119 7
2-10 280 35 266 6

>10 47 47 47 9

<85 94 H 41 '
8589 """""" 239 H 33 '
>89 """""" 68 H 32'
.glzolvalet zoi
m\;;ldeltaganaé‘i EU—vaIetHﬁm 9%
<0 o8 3
5060 """""""""""""""" 246 H 9 '
se0 55 R

Kallor: MUCF, SCB
Tabell 5.7 Skolval efter aktivitet i civilsamhélle och medias narvaro i kommu-
nen. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

Till sist granskar vi skollandskapet i kommunen (tabell 5.8). Som tidigare 4r delta-
gandet hogre i kommuner med fler skolor. Men ménstret bland sirskolorna 2018
och 2019 ir inte lika tydligt. Det finns ocksé nigra skillnader mellan sirskolorna
och hela skolpopulationen. For bade skolvalen 2018 och 2019 var deltagandet
hégre bland sirskolor i kommuner med mer genomsnittlig andel utbildade lirare
(tabell 5.8). Dessutom spelar den hogsta andelen utbildade lirare inte samma
starka roll som for hela skolpopulationen. Diremot ir ligre ldrartithet — storre
antal lirare per elever — betydelsefull f6r hogre skoldeltagande. Om det finns
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mer dn 15 elever per larare dr deltagande mycket lagre. Ytterligare tvé intressanta

resultat 4r att det inte finns skillnader i deltagande utifrin andelen gymnasicelever

som tar examen och att deltagandet 4r ligre i kommuner med ovanligt hog andel

grundskoleelever som uppnar kunskapskraven.

.‘A‘r'{tal skoIorHiHI;ommuneunu(grundsk'c‘)'l‘t.)“r‘.;Eﬁmgymnasier) """"""""""
<5 ,,,,,, RS ; T . 0,‘
520 """"""""""""""""" 159 28 159 4"
21100 """"""""""""""""" 172 e 171 8"
>‘IOO """"""""""""""""" 64 4 63 8"
2 107 4"
77-86 % 229 9. 228 7H
>86 % 64 3. 64 11 |
.‘A‘r'm‘del gymnggielérare rﬁéd pedago'(;;“i;kuﬁgg';‘skoleexamen """"""""""" H
<75 % B 133 5 132 5"
7585 w 213 2 213 8"
>85 47 34 46 4"
.“I‘.s;'artéthet 'g‘;"r'l‘mdskolaﬁ‘,“elever pe'rmﬁglt"c'i‘a;{jénst """"""""""" H
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o - 255 7,‘
5 R .

; R ; :
117 31 ' 117 6"
256 9 255 7"
20 10 19 OH

adda kunskapskrav i alié émnen',““% """"""

117 ) 35' """""""""" 117 7H
248 A 247 7H
36 17 35 OH
Gymnasier*: Andel elevé; i kommu'r‘{en somtar examen H
<87 % B 63 37 63 8"
8794 w 231 37 231 7H
>94 % 72 3. 70 7H

Kallor: MUCF, Skolverket. * Galler endast de 18 nationella programmen.
Tabell 5.8 Skolval efter kommunens skollandskap. Andel skolor med skolval i
procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.
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Sammanfattning

Kartliggningen fokuserar mest pé renodlade sirskolor. Renodlade sirskolorna
deltog i betydligt mindre utstrickning i skolvalen 2018 och 2019 4n andra
grundskolor och gymnasier. Sirskolor med kommunen som huvudman deltog

i hogre utstrickning. Friskolor deltar i betydligt ldgre utstrickning. Lirar-
kompetens spelar en positiv roll for sirskolornas deltagande pa bade skol- och
kommunnivan. P4 kommunnivan finner vi att deltagandet bland sirskolor faller
tydligare i kommuner med ovanligt héga inkomster bland hushallen och bittre
skolresultat i kommunen har inte samma betydelse som f6r hela skolpopula-
tionen. Ett annat vikrigt resultat ir att hogre lirartithet spelar en positiv roll i
sirskolornas deltagande i skolval. Annars visar kartliggningen i stort sett samma
monster i deltagandet som f6r vriga skolor. Sirskolornas deltagande 6kar over
tid. Samma skolor har en tendens att fortsitta att delta i nista skolval och ytter-
ligare nagra skolor bestimmer sig for att anordna skolval. Aven om sirskolornas
deltagande har okat sett till hela perioden 2002-2018 4r dock utvecklingen

inte rak. Som diskuteras i kapitel 7 var skillnaden mellan sirskolorna och 6vriga
skolor storre vid de tvd senaste skolvalen (se figur 7.5 nedan).
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Skolvalen 2018 och 2019 i de
socioekonomiskt svaga och
utsatta omradena

Inledning

I regeringens uppdrag till MUCEF ingick att ligga sirskild vike vid att tillging-
liggdra skolvalen 2018 och 2019 for skolor i socioekonomiskt svaga omraden.
For att granska dessa skolors deltagande i skolvalen 2018 och 2019 anvinds
Polismyndighetens definition av utsatt omrade. Uttrycket anvinds ocksa av
andra myndigheter, forskare och stiftelser som The Global Village.!

Med utsatt omride menas stadsdelar med en lig socioekonomisk status och
kriminell paverkan pa lokalsamhillet 6ver lang tid. Uttrycket har inte anvinds
sarskilt linge. Antalet identifierade utsatts omraden var 53 (2015), 61 (2017)
och 60 (2019). Polisen delar upp utsatta omriden i tre grupper: utsatt omraden,
riskomraden och sirskilt utsatt omridden. Ett utsatt omrade ér ett geografiske
avgriansat omrade som karakeiriseras av en ldg socioekonomisk status dir de
kriminella har en inverkan pa lokalsamhillet. De kriminellas inverkan dr knuten
till den sociala kontexten i omridet. Exempel pd deras inverkan ér olika slags di-
rekta och indirekta patryckningar. Men i dessa omraden handlar det inte om att
de kriminella vill ta makten och kontrollera lokalsamhillet. I ett sirskilt utsatt
omrade har de kriminella ett maktansprik och saddana omraden kinnetecknas av
en allmin obenigenhet att delta i rittsprocessen som kan innebira valdshand-
lingar mot de minniskor som vill samarbeta med polisen. Ett riskomrade ar
mellankategorin. Polisen menar att det finns en 6verhingande risk att omradet
riskerar att bli sirskilt utsatt om inte adekvata atgirder sitts in. I alla dessa
omraden férekommer offentliga vildshandlingar som riskerar att skada tredje
man, 6ppen narkotikahandel och ett utitagerande missndje mot samhillet.2

Att skolverksamhet i utsatta omraden 4r utmanande erkinns av alla. De utsatta
omrédens skolor antas ofta fungera simre i4n de i 6vriga landet. Antagandet ir att
de har simre utbildning och simre skolresultat. Rapporten ”Fakta for forindring”
och skolforskningen nyanserar dock denna bild och lyfter fram ett antal positiva
egenskaper och utvecklingstendenser i dessa omraden 3 Hur deltog dessa omriden
i skolvalen 2018 och 2019? Vi granskar skolorna i dessa omridden pi samma sitt
som i kapitel 2 och 3, och anvinder de tre kategorier av utsatta omraden i var
analys. I tabellerna redovisas bade skolvalet 2018 och EU-skolvalet 2019.

! http://theglobalvillage.se/projects/

2 For en kort sammanfattning se https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polisen-presenterar-ny-lis-
ta-pa-sarskilt-utsatta-omraden

3 Fakta for forindring. En rapport om Sveriges 61 utsatta omriden, Stiftelsen The Global Village

i samarbete med SCB, 2019. Hikan Stattin, Ylva Svensson och Liliia Korol, ”Schools can be
supporting environments in disadvantaged neighborhoods”, International Journal of Behavioral
Development 43 (2019) (5): 383-392.

hetps://doi-org/10.1177/0165025419833824- Se dven https://www.svt.se/nyheter/lokalt/orebro/

skolor-i-utsatta-omraden-en-trygg-hamn
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Tabell 6.1 visar att skolor i utsatta omraden deltog i nigot hogre utstrack-
ning (2 procentenheter mer) i skolvalet 2018 4n skolor i ¢j utsatta omraden.
Framf6rallt deltog skolor i sirskilt utsatta omraden mest (62 procent). Bilden
ser annorlunda ut for skolvalet 2019. Skolorna i de utsatta omradena deltog da i
ligre utstrickning, sammanlagt 5 procentenheter mindre 4n de 6vriga skolorna
i icke-utsatta omraden, och skolorna i de sirskilt utsatta omriddena deltog minst
(6 procent).

Nir det giller typ av skola visar granskningen att grundskolor i utsatta
omraden deltog i skolvalet 2018 i lika hog utstrickning som de dvriga i Sverige.
Gymnasier i utsatta omraden deltog i mycket hogre grad dn ovriga (83 res-
pektive 59 procent) (tabell 6.2). Intressant nog aterfinns inte samma patagliga
skillnad mellan deltagande bland friskolor och kommunala skolor som fram-
kommer i kapitel 2 och 3. I de utsatta omradena deltog friskolorna i lika stor
utstrickning i skolvalet 2018. Annu mer intressant ir att dessa friskolor deltog
i betydligt hogre utstrickning i skolvalet 2019. Det skiljer 11 procentenheter i
deltagandet mellan friskolorna och de kommunala skolorna. Endast 8 procent
av de kommunala skolorna deltog i EU-skolvalet. Friskolornas deltagande var
19 procent och dirmed hogre 4n bland friskolorna i ej utsatta omraden (tabell
6.3, se dven kapitel 3). Resultaten for friskolor i utsatta omraden 4r 5 procent-
enheter hogre 4n genomsnittet for alla skolor i Sverige.

En annan intressant faktum 4r att valdeltagandet i skolvalet 2018 bland
eleverna i skolor i de utsatta omridena och bland de 6vriga skolorna (d.v.s. hela
vér skolpopulation) var ungefir lika: 83 procent respektive 81 procent. Men det
skiljer sig markant for EU-skolvalet 2019: 75 procent)respektive 50 procent.

: Riksdagsvalet EU-valet
L Antal ;| Andel med Antal : Andel med
i Typ avomrade skolor skolval % skolor skolval %
Ngé‘rsknt ut;;tt omradé OSSO 4 7 ......................... 62 ......................... 4 8 ........................... 6
"ﬁf;komréd‘é‘ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 5 .................... 4 o ..................... 7 .................... 14

3436 15

Kalla: MUCF, SCB, Polismyndigheten
Tabell 6.1. Skolval efter typ av omrade. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

: Riksdagsvalet : EU-valet
- Antal : Andel med Antal : Andel med
skolor skolval % skolor skolval %
SSSSSSRRIN SO 79 ......................... 53 ......................... 8 2 ......................... 10
............................. 6 83 5 20
........ 1951 57 1945 6
.................... 1508 59 1509 27

Kalla: MUCF, SCB, Polismyndigheten. * I beteckningen "utsatt omraden” ingar
utsatta, risk- och sarskilt utsatta omraden

Tabell 6.2. Skolval efter typ av skola och omrade. Andel skolor med skolval i
procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.
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Riksdagsvalet EU-valet

Antal : Andel med Antal : Andel med
skolor skolval % skolor skolval %
S S N . . . . N e, 3

Kallor. Skolverket, MUCF, Polismyndigheten, SCB
Tabell 6.3. Skolval efter huvudman och omrade. Andel skolor med skolval i
procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

Utsatt omrade Inte utsatt omrade

I skolor ;| Deltagande

Deltagande

NeJ | | 1033
Kallor. Skolverket, MUCF, Polismyndigheten, SCB

Tabell 6.4. Skolval efter skolor i utsatta omradens deltagande i Skolvalen
2014. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018.

Till sist granskar vi om det dr samma skolor som deltar 6ver tid (tabell 6.4).
Skolorna i de utsatta omradena deltog i hogre utstrickning 2018 om de deltog i
de tva skolvalen 2014. Skillnaden i deltagande 4r dock inte lika stor som bland
skolor som inte ligger i utsatta omriden.4

Slutsatsen av denna forsta analys bekriftar behovet att nyansera bilden av
skolverksamheten i utsatta omraden. Den pekar ocksd pa ett behov av mer
kunskap om friskolornas engagemang i skolvalen och dven hur de genomfor
skolans demokratiuppdrag.

Skolegenskapernas betydelse

Kartliggningen fortsitter med en analys av skolegenskapernas roll. Det 4r endast
skolorna i de utsatta omridena som redovisas i tabellform. For jimférelser med
skolor i €j utsatta omraden hinvisar vi till de kompletterande tabellerna. Igen
visar kartliggningen att vissa skolegenskaper spelar roll (tabell 6.5). Skoldelta-
gandet 2018 ir dterigen hogre i skolor med hogre antal elever. Nir det giller
elevsammansittning ser vi ett lite annorlunda ménster 4n tidigare. Skolorna i de
utsatta omridena har oftare hog andel elever med utlindsk bakgrund. Intressant
dr att deltagandet gir i samma riktning for skolvalet 2018 som tidigare. Ju fler
elever med utlindsk bakgrund desto ligre deltagande 2018, men den ligsta
deltagandenivan ir ganska hdg (60 procent) och Gver genomsnittet for hela
Skolsverige. Det ser annorlunda ut for EU-skolvalet 2019. Det 4r endast bland
skolor med manga elever med utlindsk bakgrund som vi finner deltagande;
deltagandet ir noll bland det fatal skolor med ligre andel elever med utlindsk
bakgrund. Andra resultat giller for bada skolvalen: En hogre andel forildrar

4 Eftersom uttrycket “utsatt omrade” inte har anvinds sirskilt linge har vi valt att inte genomfor
samma analys dver tid (2002-2019) som redovisas i tidigare kapitel.
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med hogskoleutbildning spelar en nagot positiv roll f6r deltagandet bade 2018
och 2019. Slutligen ir deltagandet hogre i skolor med firre in 40 procent
flickor i elevsammansittningen (75 procent) men det dr ocksa ganska hogt for
skolor som har en mer jimn kénsbalans (40-60 procent flickor) (63 procent).
De flesta skolorna i de utsatta omradena édterfinns i denna kategori.

Riksdagsvalet

EU-valet

Antal skolor Deltagande %

Elevsammanséattning

Andel elever med utlandsk bakgrund %

100 procent

Skolresultat

Grundskolor: genomsnittligt meritvarde bland avgangselever

Tabellen fortsatter pa nasta sida.
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EU-valet

Antal skolor | Deltagande % : Antal skolor : Deltagande %

<70 39 59 40 5
70-90 14 79 14 14
>90 3 67 3 0

Gymnasier: Andel i skolan som tar examen*

Kallor. Skolverket, MUCF, Polismyndigheten. * Det &r for fa fall att redovisa
resultat for Skolvalet 2019

Tabell 6.5. Skolval efter skolegenskaper i skolor i utsatta omraden. Andel
skolor med skolval i procent. Riksdagsvalet 2018 och EU-valet 2019.

Annars ser vi liknande ménster i deltagande utifrin skolkvalitet bland skolorna

i de utsatta omradena som bland 6vriga. Liksom tidigare spelar lirarkompetens
en viktig roll. Hogre andel utbildade lirare 4r forknippat med hogre deltagande
och framférallt spelar en hog andel behériga samhillskunskapslirare en viktig
roll. Lirartithet dr mer betydelsefullt 4n for hela véir skolpopulation. Deltagandet
i skolvalet 2018 4r 100 procent bland skolor i de utsatta omridena med 6ver 15
elever per heltidstjanst. Bittre skolresultat i grundskolan kopplas ocksi till hogre
deltagande och spelar en storre roll i de utsatta omridena 4n i Gvrigt.

Kommunegenskaper

Denna del i redovisningen bygger pa en rapport om Sveriges 61 utsatta
omraden som Stiftelsen The Global Village sammanstillde tillsammans med
SCB. Rapporten, som heter Fakta for forindring (2019), innehéller detaljerad
statistik som utnyttjar polisens geografiska definitioner och grinsdragningar av
landets 61 utsatta omréden fran 2017.5 Den ger oss mer preciserade uppgifter
om kommunegenskaper som karakteriserar de utsatta omradena (och jaimfor
dem med riket totalt och Sverige exklusive de utsatta omridena) én vi kan
dstadkomma utifrdn vart statistiska underlag. Sidhdnvisningarna i detta avsnitt
hinvisar till rapporten. Vi bérjar diskutera grundegenskaper hos kommuner och
sedan andra kommunegenskaper sisom utlindsk bakgrund, utbildning, boende
och olika matt pa ekonomiskt tillstind.

Forst ar det vikeigt att notera att de utsatta omrddena koncentreras till den
sodra delen av landet. Inga utsatt omrade finns norr om Dalilven. I frimst de
tre storstadsomridena hittar vi utsatta omraden: i Stockholms lin 25, i Vistra
Gotalands lan 12 (9 ligger i Goteborgs stad) och i Skdne 9. Sammanlagt 46
av landets 61 utsatta omraden finns i dessa tre lin. Antalet invanare i utsatta
omréiden varierar mycket mellan de 27 kommuner det handlar om. Det ar storst

5 Rapporten finns pa Stiftelsen The Global Villages hemsida http://theglobalvillage.se/projects/

78 |




i Stockholm (128 158 invénare) och minst i Landskrona (3 188). Nar det giller
andelen invanare i utsatta omradet i relation till kommunens totala invanarantal
ser vi att det skiljer mellan 43 procent i Botkyrka och 3 procent i Visteras.
Stockholms andel 4r 14 procent, Goteborgs 19 procent och Malmés 13 procent)
Andelen utsatta omraden i kommunerna ir ocksa olika. Botkyrka kommun har
tre sirskilda utsatta omraden (s.14-15). Av de skolor i utsatta omraden som ingir
i var skolpopulation finns de flesta inom kommuntyp kategori storstider (41 i
antal) och storre stad (21). Resterande ingdr i pendlingskommun nira storstad
(20 stycken) eller storre stad (2 stycken) och 1 skola in mindre stad/tdtort. Dessa
skolor ingdr dirmed i fem av nio kommuntypkategorier.

Enligt rapporten finns det skillnader mellan de utsatta omrddena och Sverige
totalt vad giller olika métt pa befolkningens livsvillkor som ingr i denna
skolvalsutvirdering. Andelen invanare med utlindsk bakgrund ar mycket hog i
dessa omriden om jimforelsen gors med Sverige i stort.¢ I de 61 utsatta omraden
har 74 procent utlindsk bakgrund, som kan jimf6ras med 22 procent i de icke
utsatta omradena i Sverige. I de sirskilt utsatta omrddena har nistan 82 procent
utlandsbakgrund (s. 17). Nir det giller kommuninvanarnas utbildningsniva har
invinare mellan 25-64 ar 25 procent forgymnasial utbildning och 40 procent av
de i utsatta omraden gymnasieutbildning (jimfért med 11 procent respektive 44
procent i de delarna av landet utan utsatt omrade). Det finns ocksa en skillnad
med eftergymnasial utbildning inklusive forskarutbildning: 16 procent i de utsatta
omréiden och 28 procent i icke utsatta omréden. Ju mer utsatt ett omrade idr desto
firre vilutbildade bor i omradet (s. 41). Andelen som forvirvsarbetar ir ytterli-
gare ett matt som tidigare har ingatt i utvirderingen. Det finns firre invinare i
dldern 20-64 ér i de utsatta omraden som har ett jobb: 62 procent jimfort med
79 procent for Sverige totalt och 80 procent for Sverige utan utsatt omrade. En
viss skillnad finns mellan de tre kategorierna av utsatthet (s. 47). I de utsatta
omréiden finns 4ven en hogre andel som i4r 6ppet arbetslos (i aldern 20-64 ar) (8
procent) 4n i Sverige totalt (3 procent) och Sverige exklusive de utsatta omradena
(3 procent). Medianinkomst hos personer i dlder 20-64 ar varierar mycket mellan
de 61 olika utsatta omriden men sett tillsammans har de ligre inkomst (205
344 kronor) dn Sverige totalt (315 296) och Sverige utanfor de utsatta omradena
(320 816 kronor) (s. 69). Slutligen ar andelen hushall med ekonomiskt bistind
(forsorjningsstdd och stod till livsforingen i 6vrigt)” olika om man jaimfor de
utsatta omradena med de andra tva kategorierna: 13 procent av invanarna i de
utsatta omradena fir ekonomiskt bistind jamfort med 4 procent for Sverige totalt
och 3 procent for Sverige exklusive utsatta omraden. Hir ser vi ocksé en skillnad
beroende pa om omradet ir utsatt, ett riskomrade eller sarskilt utsatt. Ju mer
utsatt desto hogre andel invanarna beroende pa ekonomiskt bistind.

Rapporten Fakta for forindring granskar inte skolegenskaper i samma
utstrickning som i denna utvirderingsrapport men det finns ett par métt pa
skolresultat som ir intressanta (tabell 6.6): andelen behériga till gymnasiesko-

6 En person som antingen sjilv dr utrikesfodd eller att hen ir svenskfédd men har bida sina
forildrar fodda i annat land 4n Sverige (s. 17). Det dr samma definition som anvindes tidigare i
kartliggningarna om skolegenskaper hos skolorna.

7 Det matt som tidigare har anvints i rapporten ir bredare och inkluderar bide ekonomiskt
bistind och andra ersittningar och bidrag, inkl. sjukpenning.
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lans yrkesprogram efter arskurs 9 och andelen som tog examen inom fyra ar
efter pabérjat gymnasiestudier pd yrkes- eller hogskoleforberedande program. I
de 61 utsatta omradena har 70 procent skaffat sig behérighet for vidare studier
pa yrkesprogram, jimfort med 86 procent for Sverige totalt och 87 procent i
Sverige utanfor de utsatta omrddena. Omradets grad av utsatthet spelar ocksd
en roll (s. 35). Samma ménster finns bland andelen som tar gymnasieexamen
inom fyra ar. Endast 46 procent av eleverna i utsatta omraden tog examen. For
Sverige totalt tog 72 procent examen och i Sverige utanfér de utsatta omradena
ir procentandelen hogre (74 procent).®

kap
med fb’rgymné‘sw'l‘luutbildning, %
............................... 40 S
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 16 28
............................... 74 s 22
............................... 61 SN 80
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 5 3
O S 2 05 .......................... 3 21 .
Andel med ekonomiskt bistand, % | 133
N;A;‘r'w“c‘i'é‘lﬂgrundskoleele'\‘/'é‘rmr‘ned behérighé‘t”ﬁl'lngymnasiet, % - 70 - 87
Andel gymnasieelever som tar examen, % | T E . 2

Kalla: Fakta for forandring, the Global Village
Tabell 6.6. Kommunegenskaper i de utsatta omradena.

Sammanfattning

Skolorna i de utsitta omridena deltog i hogre utstrickning i skolvalet 2018 (60 pro-
cent) 4n skolor i ¢j utsatta omraden (58 procent). Deltagandet i EU-skolvalet 2019
var dock 5 procentenheter lagre. Huvudmannaskapet spelar inte samma betydel-
sefulla roll i de utsatta omridena som forklaringsfaktor. Friskolor och kommunala
skolor deltog i ungefdr samma utstrickning i skolvalet 2018 men 6verraskande nog
nir hinsyn tas till ddigare resultat var deltagandet 2019 dubbelt sa stort i friskolor
(19 procent) jimfort med de kommunala skolorna (8 procent). Skolresultat spelar
ocksa en kraftigare roll som forklaring for deltagandet i de utsatta omridena.

Onm Stiftelsen The Global Villages resultat sitts tillsammans med utvirdering-
ens kartliggning 6ver kommunegenskapernas betydelse for skolvalen 2018 och
2019 finner vi att skolvalsdeltagandet i de utsatta omradena i méngt och mycket
liknar deltagandet i andra delar av landet. Dock inte helt. De utsatta omridena
har till exempel inte en hdg andel hushéll med hog ekonomisk standard, som i
hela Sverige var kopplat till hogre deltagande i skolvalen 2018 och 2019. Inte
heller spelar andelen invinare som ir beroende av ekonomiske bidrag och hégre
arbetsloshet samma dimpande roll som vi tidigare sett. Deltagandet bland skolor
i de utsatta omradena 4r med andra ord hogre 4n vi skulle férvintas utifran den
tidigare kartliggningen i utvirderingen och 4ven om hinsyn tas till tidigare
forskning om socioekonomiska faktorers betydelse for politiskt deltagande.

8 Hir handlar det om andelen som pabérjade gymnasiestudier lisiret 2014/2015 och andelen
som tog examen sommaren 2018.
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Utvecklingen av
skolvalsdeltagandet
sedan 2002

Inledning

Detta sista kartliggningskapitel har som utgdngspunkt Skolsveriges deltagande
i skolval infor riksdagsvalen frin 2002 och fram till och med 2018. Vi startar
dr 2002 dd MUCEF fick ansvar for att anordna skolval och har statistik om
deltagande skolor for perioden 2002-2018. MUCE:s statistik kombineras med
offentlig statistik fran 2002 till 2018 om skolegenskaper och kommunegen-
skaper. EU-valen utesluts eftersom endast tvi EU-skolval har hllits (2014 och
2019) och deltagandet ir relativt lagt. Dessa tvd EU-skolval sdger inte mycket
om Skolsveriges deltagande 6ver tid. Flera trender i deltagande redovisas i tabel-
ler och figurer men i vissa fall endast i diskussionen. Skillnader i deltagande 6ver
tid och allminna trender i skolors deltagande 6ver tid 4r huvudtemat i kapitlet.
Redovisningen bérjar i nista avsnitt med en allmin 6versike dver skolvals-
deltagandet 2002 till 2018 och dven utifran nagra av de viktigaste skol- och
kommunegenskaper frin kapitel 2 om skolvalet 2018. Vi granskar ocksa
gymnasieskolornas och sirskolornas deltagande over tid. Skolvalsdeltagande i
de utsatta omradena finns inte med i denna kartliggning eftersom begreppet
utsatt omrade” inte anvindes fore 2015. Sedan foljer ett avsnitt om skol- och
kommunegenskapers betydelse 6ver tid. Efter denna redovisning fordjupar vi
analysen genom att jimféra de skolor som har funnits hela perioden frin 2002
till 2018. Hur ménga har deltagit hela tiden, en del av tiden eller inte alls? Finns
det nigot monster utifrin skol- och kommunegenskaper som kinnetecknar
de olika deltagandenivéerna hos skolorna? Till slut sammanfattas de viktigaste
resultat om deltagande och icke-deltagande 6ver tid.

Deltagandenivaer over tid

Till att borja med kan man konstatera att deltagandet i skolval infor riksdags-
val har okat 6ver tid. Figur 7.1 visar att huvudtendensen ir svagt stigande.
Deltagandet sjonk visserligen nagot 2010, ckade nagot 2014 och sjonk igen
nagot 2018. Over tid karaktiriserar ungefir samma utveckling grundskolornas
och gymnasiernas deltagande. Deltagandet har dock 6kat mest hos gymnasie-
skolor, som fran bérjan deltog mindre 4n grundskolorna. Under de tvé senaste
riksdagsvalen syns ingen tydlig skillnad mellan grund- och gymnasieskolors
deltagande. Klyftan i deltagande mellan dessa tvé skolformer har forsvunnit.
Béda skoltypers deltagande sjonk ndgot 2018. Vi diskuterar i kapitel 8 om det
sjunkande deltagandet 4r tecken pd en ny trend.

Huvudmannaskapet har haft betydelse sedan 2002 (figur 7.2). I alla skolval
har friskolor deltagit i mindre utstrickning an kommunala skolor. For bada
kategorierna har deltagandet i skolvalet 6kat 6ver tid men friskolorna har inte
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kommit ikapp de kommunala skolornas deltagandenivi under perioden efter
2002. Klyftan finns med andra ord kvar.

Deltagande %
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

T T T T T
2002 2006 2010 2014 2018
Skolval

Gymnasier  ——— Grundskolor
Alla

Totalt antal skolor: 2002: 2839, 2006: 3239, 2010: 3384, 2014: 3432, 2018: 3525

Figur 7.1 Deltagande 6ver tid per skolform. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsval 2002-2018.

Deltagande %
1 1 1 1 1 1 1 1

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

O -
T T T T T
2002 2006 2010 2014 2018
Skolval
Kommunala — Friskolor

Figur 7.2 Deltagande 6ver tid efter huvudman. Andel skolor med skolval i
procent. Riksdagsval 2002-2018.
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Vad giller gymnasieprogrammens deltagande (figur 7.3 och 7.4) ser vi samma
monster over tid. Gymnasierna med enbart hogskoleférberedande program eller
bade hogskoleforberedande och yrkesprogram deltar i hogre utstrickning; 2018
sjonk deras deltagande ndgot. De renodlade yrkesgymnasiernas deltagande dkade
mycket lite 2018 bland friskolorna men inte bland de kommunala skolorna. Frisko-
lor med enbart yrkesprogram avviker i utvecklingen 6ver tid. Efter 2006 visar dessa
inte den 6kning i deltagande som vi ser hos 6vriga skolor (figur 7.4). Klyftan mellan
de olika gymnasieprogrammen kvarstir och friskolorna sackar efter.

Deltagande %
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
1

o 4
T T T T T
2002 2006 2010 2014 2018
Skolval
Hoégskoleférberedande Blandade
Yrkesprogram

Figur 7.3 Deltagande 6ver tid efter gymnasieprogram. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsval 2002-2018.
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Graphs by Huvudmannatyp

Figur 7.4 Deltagande bland gymnasier efter programtyp och huvudman éver
tid. Andel skolor med skolval i procent. Riksdagsval 2002-2018.

Sirskolornas deltagande har under hela perioden legat under nivan for ovriga
skolor — bade pa grundskole- och gymnasieniva (figur 7.5). Annars foljer sirsko-
lorna samma trend som alla andra skolor. Deltagandet gar uppat och klyftan
mellan grundsirskolor och sirgymnasier har férsvunnit. Huvudmannaskapet
spelar ocksd en roll men inte lika starkt som i skolpopulationen i stort (figur 7.
6). Skillnaden mellan sirskolornas och de dvriga skolornas deltagande var stérre
bland friskolor under perioden 2002-2018. Detta monster var sirskilt tydligt
2018, da 5 procent av de rena sirskoleenheterna med fristiende huvudman
deltog, jamfort med 38 procent av de kommunala. Klyftan mellan skolor utan
sirskola och de renodlade sirskolorna kvarstar.
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Figur 7.5 Deltagande o6ver tid efter sarskoleform. Andel skolor som deltog i
skolval. Riksdagsval 2002-2018.
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Figur 7.6 Deltagande 6ver tid efter sérskolor och huvudman. Andel skolor
med skolval i procent. Riksdagsval 2002-2018.
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Skol- och kommunegenskapers betydelse

Som i tidigare kapitel borjar vi med att kartldgga skolegenskaperna. Nagra av
dem har betydelse 6ver tid. Ett exempel ir skolans storlek. I vér skolpopulation
forekommer skolor mellan endast 1 till upptill 3 920 elever. Sett 6ver hela
perioden har storre skolor deltagit i hogre utstrickning. 100 fler elever pé en
skola innebir i genomsnitt en 4 procentenhets hégre deltagande i skolvalen
2002-2018. De mycket sma skolorna med under 10 elever deltog i mycket liten
utstrickning men dven de som ir lite stérre (10-100 elever) deltog mindre.
Elevantal hinger samman med andra faktorer som férklarar deltagandet, fram-
forallt skillnader beroende pa huvudmannatyp, om skolan ir en sirskola eller
har sirskoleklasser och dven gymnasieprogram (se kompletterande tabeller). Vad
man ska ha i minnet ar att friskolor i genomsnitt har firre elever in kommunala
skolor (146 respektive 254 elever); renodlade yrkesgymnasier 4r mindre 4n
renodlat hégskoleférberedande (184 respektive 309) och sirskolorna har ligre
antal elever 4n 6vriga (11 respektive 236).

Vissa skol- och kommunegenskaper har férindrats over tid. Den genom-
snittliga andelen elever med utlindsk bakgrund har till exempel 6kat i var
skolpopulation frin i genomsnitt 17 procent 2002 till 32 procent 2018, sam-
tidigt som deltagandet i skolval 6kade. For att inte att denna typ av férindring
over tid felaktigt ska leda till slutsatsen att sambandet mellan dessa faktorer dr
positivt utgar analysen hir frin genomsnittsvirden for varje skola. I vira data
finns totalt 6535 skolor som kunnat delta vid minst ett skolval 2002-2018.
Det ir dessa skolor som ingér i analysen nedan.

Under hela perioden har elevsammansittningen spelat en roll. Hir saknas
vissa uppgifter, vilket innebir att statistiken dver elevsammansittningen fran
2002 till 2018 inte ir fullstindig. Det saknas ocksé information om grundsko-
lor ar 2002 och 2006 men har inte haft stor piverkan pa genomsnitten dver
hela perioden, som analyseras hir.

Overlag ir sambandet mellan deltagande och andelen elever med utlindsk
bakgrund 6ver tid negativt nir skolor med olika genomsnittlig andel elever
med utlindsk bakgrund jimfors (tabell 7.1). Hogre andel elever med utlindsk
bakgrund ir inte kopplat till ligre deltagande. Kartliggningen 6ver tid bekrif-
tar ocksa betydelsen av forildrarnas utbildning. Hogre andel forildrar med
hégskoleutbildning har ett klart positivt samband med hégre deltagande i
skolor i skolvalen. Skillnaden mellan skolor med en lag andel hogskoleutbildade
foraldrar (under 30 procent) och en hog andel (6ver 70 procent) dr 12 pro-
centenheter. Vad giller kdnssammansittningen i skolorna 4r deltagandet hogre
bland skolor med mer jaimn kénsbalans 4n bland skolor med 6ver 60 procent
flickor eller pojkar. Det ldgsta deltagandet noteras bland skolor med dvervigan-
de andel pojkar bland eleverna (tabell 7.1 och 7.2).

Analysen visar att lararbehérighet spelar roll 6ver hela perioden. Det positiva
sambandet mellan hogre andel behériga lirare och hogre deltagandet i skolval
ar fakeiske ndgot starkare dn vad som kom fram for skolvalet 2018. Skolor med
ovanligt lag (under 65 procent) lirare med pedagogisk hogskoleexamen deltog
i lagre utstrickning 4n andra skolor. Dessutom ir deltagandet ligre bland de
skolor som har ovanligt lig andel behoriga samhillskunskapslirare. Ett resultat
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som inte redovisas i tabellform ar att larartithet har betydelse for deltagandet. Ju
fler elever per heltidsanstilld lirare desto hogre deltagande.
Till sist spelar vissa matt pé skolresultat en roll. Inte heller 6ver tid har andel

elever som klarar kunskapskraven i alla imnen eller genomsnittliga meritvirden

nigon avgorande betydelse for varfor vissa grundskolor deltar och andra inte i

skolvalen. Deltagandet ar ndgot hogre bland grundskolor med mer genomsnitt-

liga skolresultat. Deltagandet bland skolor med liga genomsnittliga meritvirden

minskade dessutom jimfért med Gvriga skolor under de tvd senaste valen. Fram-

for allt spelar skolresultat roll pa gymnasienivin. Uppgifterna om genomsnittlig

betygspoing grundar sig dock enbart pa data fran 2014 och 2018.

Sammanfattningsvis hjilper flera faktorer hos skolorna att forklara bade
deltagandet och icke-deltagandet i skolval mellan 2002 och 2018.

Riksdagsval

Antal skolor Deltagande %
Elevantal*
<10 850 : 22
10-100 1496 36
101-300 2200 63
301-500 791 71
501-1000 279 74
>1000 73 70
Elevsammansattning
Andel elever med utldndsk bakgrund %**
<10 1223 64
10-35 1891 61
>35 708 54
Andel med hdgskoleutbildade féraldrar %***
<30 887 53
30-70 2658 61
>70 524 65
Kénssammansattning, andel flickor %****
<40 634 51
40-60 3244 61
>60 523 55
Lararresurser
Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen %**#***
<65 1249 39
65-90 2727 61
>90 1047 57
Andel behdériga samhaéllskunskapslarare %*#*****
<50 888 50
50-99 1547 65
100 800 63
Skolresultat
Andel som klarar kunskapskrav i alla @mnen %****#*%*
<70 610 62
70-90 1438 65

Tabellen fortsatter pa nasta sida.

| 87




Riksdagsval

Antal skolor ;| Deltagande %

>90 298 59

<200 531 59
200-250 1675 64
206 61
302 57
603 66
301 65
262 52
794 66
162 69

Kallor: Skolverket, MUCF. Sakande varden: *835, **2713, ***2466, ****2134,
*****1 51 2' ******3300’ **-k**-k*'] 576’ ********1 51 0, -k*-k-k*-k-k*-k'] 374’

*-k**-k*-k-k*-k'] 362. BT Endast 2014-2018
Tabell 7.1 Skolval efter skolegenskaper. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsvalet 2002-2018.

Deltagande (%) efter kénssammanséattning

Under 40 % 40-60% Mer &n 60 %

: Skolform flickor flickor flickor

;WGHymnasiér: Endagt hbgskélef&jrbé‘redandé‘ 63 68 75

 Gymnasier: Endastyrkes BT s a9

N Gymnasier: Endast hogskoleférberedande o 130 107
PR - . e . o . 106,‘

Kallor: MUCF, Skolverket.
Tabell 7.2 Skolval efter skolans kdnssammansattning. Andel skolor med
skolval i procent. Riksdagsvalet 2002-2018.

Vilken betydelse har kommunegenskaper dver tid? Tabell 7.3 visar att skillna-
derna mellan kommungrupperna 4r som mest 5 procentenheter i deltagandet.
Skillnaderna 4r inte lika stora som for skolvalet 2018 (tabell 2.9 i kapitel 2).
Aven om det finns skillnader mellan kommuntyper i hur deltagandet har
forandrats over tid foljer utvecklingen i huvudsak samma ménster (tabell 7.4).
Vissa kommuntyper hade en hégre deltagande fran borjan och har inte 6kat
sitt deltagande sirskilt mycket (t.ex. landsbygdskommuner) medan andra (t.ex.
landsbygdskommuner med bes6ksniring) som bérjade pa en ligre niva har
2018 ett hogre deltagande.
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An;iel med H Antal H Antalm

Kommuntyp skolval % skolor kommuner

“.Stforstéde“r H ) H H H 51 H 950 H 3
‘Pendlingskommun nérastorstad . 49 1023 43
Storrestad OSSOSO : Jens . E
‘Pendlingskommun narastorrestad . 44 565 52
Lagpendiingskommun narastorrestad . 50 460 35
Mindre stad/tstot 49 984 29
‘Pendlingskommun néramindreort 46 430 52
. LandSbygdSkommun e % o 40,‘
Landsbygdskommun med besoksnaring 47 99 15
. samthga OSSOSO eso= SRRSO 4 coas 290,‘

Kalla. MUCF, SKR. Kommentar: Indelningen i kommungrupper har forandrats
over tid. Har anges kommungrupp enligt 2017 ars indelning. Det genomsnittliga
deltagandet ar beraknat som medelvarde for de 6535 unika skolor som funnits
under perioden.

Tabell 7.3 Skolval efter kommuntyp. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsvalen 2002-2018.

Storstader Pendlingskommun néra storstad Storre stad
o
S
Q- M /‘\/\ /J\
'2)
o 4
Pendlingskommun nara stérre stad Lagpendlingskommun nara storre stad Mindre stad/tatort
o
X 21
[}
e o
% 2 - /\/—— M ﬁ/\
()]
©
=
O oo
[a)]
o Pendlingskommun néra mindre ort Landsbygdskommun Landsbygdskommun med beséksnaring
S
=
o | /§~/‘\ _— /\_—/
)
o 4

T T T T T T T T T T T T T T T
2002 2006 2010 2014 20182002 2006 2010 2014 20182002 2006 2010 2014 2018

Skolval
Graphs by Kommungrupp fran 2017

Kommentar: Indelningen i kommungrupper har forandrats éver tid. Har anges
kommungrupp enligt 2017 ars indelning. Det genomsnittliga deltagandet &r
berdknat som medelvarde for de 6535 unika skolor som funnits under perioden.
Figur 7.10 Deltagande over tid efter kommuntyp. Andel skolor med skolval i
procent. Riksdagsvalen 2002-2018.

P4 kommunnivan finns det betydande skillnader (tabell 7.14). Genomsnittligt
deltagande per kommun varierar frin 0 procent i Boxholm dir ingen skola

i kommunen har deltagit i nigot av de fem skolval infor riksdagsval till 100
procent dir alla skolor har deltagit. I Ydre deltog alla skolor alla fem ganger. I
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rapporten med kompletterande tabeller listas alla kommuner efter deras skolors
genomsnittliga deltagande i skolval 2002-2018.

Lagst deltagande (0- 18 %)

Hoégst deltagande (79 - 100 %)
Boxholm (0 %)

Ydre (100 %)
Svalov (3 %)

Ockero (88 %)

Vetlanda(88%)  Swenlunga(@%)
Degerfors 85%) sorsele(10%)
Lysekil®%)  Kungsér(13%)

) Fagersta (17 %)

Hammaro(83%
Trands (82%)
Karlskoga(82%) . H
PaJaIa(SZ%)

Vihelmina(79%)  Sjsbo(18%)

Vimmerby (79 %)

Tabell 7.4 Skolval efter deltagarfrekvensen i kommunens skolor. Andel kom-
muner med hégt och lagt skoldeltagande éver tid. Riksdagsvalen 2002-2018

Kartliggningen fortsitter med hjilp av andra kommunegenskaper. Endast de
viktigaste visas i tabellform. Vissa befolkningsegenskaper spelar roll 6ver tid men
inte andra. Antal invénare i en kommun ir ett exempel pa en faktor som saknar
betydelse. Tillforlitlig statistik saknas for antalet skolor i kommunen f6re 2010.
Mellan 2010 och 2018 var deltagandet var ligre i kommuner med mindre dn 5
skolor. Atminstone for 2010 till 2018 var inte antalet skolor i en kommun en
stor forklaringsfaktor Gver tid.

Nir forandringar i deltagandet dver tid undersoks utifrén olika faktorer pa
kommunal nivé syns vissa skillnader. Att ha genomsnittliga I6neinkomster pa
over 350 000 kronor per ar var till exempel tydligt kopplat till ligre deltagande i
skolval i bérjan av perioden, men hinger inte ihop med ligre deltagande under
de tva senaste skolvalen. For minga faktorer dr det dock svart att se tydliga skill-
nader i utvecklingen 6ver tid. Deltagandet i kommuner med lig andel hogutbil-
dade var till exempel nagot hogre 4n 6vrigas i borjan av perioden och 6kade fran
2002 till 2006 mer 4n de andra kommunernas deltagande. Sedan lag det pa en
lagre nivd dn ovriga kommuner (se kompletterande tabeller). For storre delen av
analysen nedan anvinds dirfor istillet genomsnittliga virden under 20022018
for att jimfora deltagandet hos skolor i olika typer av kommuner.

Deltagandet i kommuner med stor och liten folkmingd har i stort sett foljt
samma monster over tid (tabell 7.5). Sett till hela perioden ir deltagandet nigot
ligre i kommuner med ligst invanarantal. Det har skett en allmén 6kning av
andelen utrikes fodda over tid i kommunerna, fran 11 procent 2002 till 19 pro-
cent 2018. Sett till hela perioden syns endast sma skillnader mellan kommuner
med olika andel utrikes fodda, med nagot hogre deltagande i de mer genom-
snittliga kommunerna 4n de med hégre eller ligre andel utrikes fodda invanare.
Overlag finns ett svagt positivt samband mellan andel invinare med eftergym-
nasial utbildning och deltagande, men sambandet inte ir linjiarc. Kommuner
med lag andel hégutbildade invinare hade ett ndgot ligre deltagande, men det
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hade dven de kommunerna med allra hgst andel hogutbildade. Detta monster
aterfinns i inkomst. Overlag ir sambandet mellan inkomst av tjinst och delta-
gande positivt, men kommunerna med hogst loneinkomster bland hushallen
hade ligre deltagande in de mer genomsnittliga kommunerna. Aven storre antal
anmilda brott mot person var forknippat med nigot hdgre deltagande.

Befolkning och I'i‘vsvillkt;r, H H "Genom;nittligt H Antéi skolor
genomsnitt 2002-2018 deltagande %
ml‘:'c‘alkméng';‘d, tuser;tal pers'bner H H
<50 H 47 H 2944
50200 H 51 H 2563

> 200 51 1022

Andel invanare med eftergymnasial utbildning, inklusive forskarutbildning, %

<25 45 2035
25-50 52 4125

> 50 45 369

<12 48 2830
12-26 51 3277

>26 47 422

<500 47 1920
500-700 50 3670
> 7000 51 939

<305 47 4520
305-350 56 1487
>350 51 522

Tabell 7.5 Skolval efter kommunbefolkningsegenskaper. Andel skolor ned
skolval i procent. Riksdagsvalen 2002-2018.
N= 6535 skolor

Andra kommunegenskaper spelar ocksa roll. Dock ir skillnader i deltagande
mellan kommuner med olika politiskt styre dverlag sma (tabell 7.6) I tabell
7.17 ser vi att deltagandet var hdgre i de kommuner som under perioden haft
hogre valdeltagande i riksdagsvalen och nigot hégre i kommuner med hégre
genomsnittligt antal féreningar. Diremot ser vi inte, till skillnad fran 2018, ett
ligre deltagande i kommuner med hégre andel avhopp bland kommunpolitiker.

Nir det giller kommunens skollandskap si ser vi 4ven hir ett hogre delta-
gande i kommuner med hégre andel utbildade lirare och hogre andel grundsko-
leelever som uppnir kunskapskraven i alla imnen (tabell 7.18).
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Politiskt styre i kommunen, féregaende mandatperiod An'c‘lel med Anta;l obser-m
skolval % vationer*
m\;é‘nsterstyre H H 56 5449
Né‘cgl"éerligt styré """"""""""""""" H 55 H 5187"
.‘é‘lgékéverskridéa‘(’j‘e syre H 53 H 1821 H
owiga R 138

* Har anges antal unika observationer under perioden 2002-2018, istallet for
skolor, eftersom faktorn politiskt styre ar svar att ange som genomsnitt. Varje
observation motsvarar en skola vid respektive riksdagsval. En skola kan darfoér
inga flera ganger.

Tabell 7. 6 Skolval efter politiskt styre. Andel skolor med skolval i procent.
Riksdagsvalen 2002-2018.

Genomsnittligt Antal skolor
deltagande %
45 3743
54 2437
61 349
46 1391
48 1468
51 3668
50 1722
52 4061
49 220
52 25

* Endast 2006-2018. N= 6535 skolor
Tabell 7.7 Skolval efter samhallsengagemang i kommunen. Andel skolor i
kommun som deltog i skolval. Riksdagsvalen 2002-2018.

Resurser och resultat iul;ommuner'i; skolor, H Genomsnittligt Anta;I skolor
genomsnitt 2002-2018 deltagande %
.‘A‘r;del grundsukolelérare Fﬁed pedag(;gisk hégsk‘c;Ieexamen, %
<77 """""""""""" H H 42 H 682"
7786 """""""""""" H H 49 H 3605"
86 """"""""""""" H H 52 H 2236"

<75 45 2056

75-85 51 3619

> 85 56 680

Andel grundskoleelever med uppnadda kunskapskrav i alla amnen, %

<70 45 984
70-82 50 4550

> 82 53 992

Tabell 7.8 Skolval efter kommunens skollandskap. Andel skolor i kommun som
deltog i skolval. Riksdagsvalen 2002-2018.
N= 6535 skolor
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Skillnaden mellan deltagande och
icke-deltagande skolor

Nu ir det dags att diskutera de skolor som har funnits i var skolpopulation

hela tiden frin 2002 «ill 2018. Hur aktiva har de varit i de fem skolval inf6r
riksdagsval som ingér i var analys? Vad forklarar deras grad av deltagande? Att
kunna identifiera viktig karaktiristik kan bidra till att identifiera dtgirder for att
frimja 6kat deltagande bland skolorna i framtiden.

Det finns 1219 skolor som hade méjlighet att delta i alla skolval infor
riksdagsvalen 2002-2018. Deras genomsnittliga deltagande var 61 procent.
Sammanlagt 290 skolor deltog i alla skolval och 116 inte i nagot (tabell 7.96). Att
ha deltagit i tidigare skolval okar sannolikheten att skolan 4ven deltagit i skolvalet
2018. Analysen visar att deltagandet i genomsnitt dr 30 procentenheter hogre i ett
skolval bland de skolor som deltog vid foregiende skolval. Over hela perioden ir
deltagandet 16 procentenheter hogre i skolvalet 2018 bland de skolor som deltog i
skolvalet 2002 in de skolor som inte deltog 2002 (tabell 7.10).

Antal skolval skolan deltagit i 0 ganger 1-2 ganger 3-4 ganger 5 ganger
Antal skolor 116 317 496 290 :
Andel av skolorna, % 10 26 41 24

Tabell 7.9 Skolval efter antalet skolor som kunde delta 2002-2018. Antal
skolor som deltagit i 0-5 skolval. Riksdagsvalen 2002-2018.

N=1219

Skolvalsir  Deltagande 2018, skolor som deltogi - Deltagande 2018, skolor som e] deltog -

det tidigare skolvalet, % i det tidigare skolvalet, %

2002 ....................................................................................................... 73 53
2006 76 a5
2010 78 a7
2014 79 35

Tabell 7.10 Skolval 2018 efter deltagande i tidigare skolval. Andel skolor som
kunde delta 2002-2018 som deltagit 2018. Riksdagsvalen 2002-2018.

Vad finns det for skol- och kommunegenskaper som skiljer de deltagande och
icke-deltagande skolorna? Tabell 7.11 sammanfattar betydelsen av skolegenska-
perna genom att jimfora de skolor som deltog i samtliga 5 skolval med skolorna
som inte deltog i ndgot an skolvalen. For de faktorer som forindrats dver tid, till
exempel andel lirare med examen och elevsammansittning, anvinds genomsnitt
for skolan under perioden 2002-2018.
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Genomsnittligt varde under Skolor med 0 Skolor med 5 Alla skolor som
2002-2018 skolval skolval : funnits 2002-2018

Andel gymnasier med enbart hég- 12 23 21
skoleférberedande program, %

Andel gymnasier med enbart yrkes- 35 5 21
program, %

Andel elever med utldndsk bak- 29 21 24
grund, %

Lararkompetens
Andel larare med pedagogisk hég- 68 81 76

skoleexamen, %

Andel behériga samhallskunskaps- 58 73 66
larare, %

Andel som klarar kunskapskrav i alla 77 79 78
amnen, grundskolor, %

| som tar exame mnasier, %

tal skolor

Kommentar: Skolornas egenskaper ar beraknade som genomsnitt 6ver hela pe-
rioden. Till skolor med enbart yrkes- eller hogskoleférberedande program raknas
gymnasieskolor som under hela perioden haft enbart endera programtypen.
Tabell 7.11 Skillnader i skolegenskaper efter deltagande 2002-2018. Riks-
dagsvalen 2002-2018.

Sammanfattningsvis under hela perioden avviker skolor som inte deltagit i
nagot skolval 6verlag, medan skolorna som deltagit i alla skolval skiljer sig inte
lika mycket frin resten. Gymnasier, friskolor, mindre skolor och yrkesgymnasier
ar kraftigt verrepresenterade bland de skolor som inte deltagit i nagot skolval.
Grundskolor, kommunala skolor och gymnasier med hégskoleférberedande
program ir dverrepresenterade bland de som deltagit i alla skolval.

Skolegenskaper 4r viktiga for att forklara skolvalsdeltagande 6ver tid. Vissa
skillnader syns i elevsammansittning. Skolorna som inte deltagit i nigot skolval
har i genomsnitt nagot ligre andel flickor och négot ligre andel elever vars
foraldrar har eftergymnasial utbildning. De har ocksa hégre genomsnittlig
andel elever med utlindsk bakgrund. Skillnaderna utifran lirarresurser ir ocksa
mirkbara. De skolor som inte deltagit i ndgot skolval har i genomsnitt ligre
andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen och ligre andel behoriga samhills-
kunskapslarare. Skolorna som inte deltagit i nagot skolval har nigot ligre andel
avgingselever som klarar kunskapskraven respektive tar examen 4n de skolor
som deltagit i alla skolval.
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Kommunegenskaper spelar mindre roll. Det finns smé skillnader mellan de
deltagande och icke-deltagande skolorna. Bland de skolor som deltog i samtliga
skolval kan dock noteras att vissa faktorer inom kategorien befolkningse-
genskaper, politiska forhallanden, civilsamhille och mediernas nirvaro och
skolegenskaper spelar roll. Vad giller befolkningsegenskaper befinner sig dessa
skolor i en kommunkontext med storre folkmingd, folkokning och nagot hogre
disponibel inkomst per hushall. Dessa kommuner har dven bittre politiska
forutsittningar for deltagande eftersom de har hogre valdeltagande och ger sina
invanare mojlighet att delta i kommunens styrprocesser via medborgardialog
och ungdomsrad. Nir det giller civilsamhillet och medienirvaro har de storre
antal foreningar och nyhetsredaktioner. Dessutom finns de deltagande skolorna
i hogre grad i kommuner med storre antal skolor.

Men vilka resultat ir viktigaste for att forklara skillnader i skolornas engage-
mang i skolvalen 6ver tid? Den fordjupade regressionsanalysen av deltagandet
och icke-deltagande 6ver tid hos de skolor som funnits under hela perioden
anvinder de faktorer pa skol- och kommunnivé dir data finns tillgangliga for
hela eller nistan perioden. Analysen visar att skillnaderna i deltagande som kan
kopplas till skolegenskaper och kommunegenskaper 4r mindre 4n f6r endast
skolvalet 2018. Samtidigt gir sambanden mellan de olika faktorerna och delta-
gandet i skolval 6verlag i samma rikeningar. Variationen i deltagande kan frimst
forklaras av faktorer pa skolniva — inte kommunniva.

Nir alla faktorer vigs samman visar analysen att de viktigaste faktorerna pa
skolnivan dr: huvudmannaskap, elevantal, andel forildrar med eftergymnasial
utbildning, andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen samt om skolan dr
en grundskola. Gymnasierna deltar over tid i ligre utstrickning. Over tid finns
en stor skillnad mellan gymnasieskolor som har hogskoleférberedande program
och de som har bade hogskoleforberedande och yrkesprogram och framférallt
jimfort med renodlade yrkesgymnasier.

Men det finns ndgra kommunegenskaper av betydelse. Ju flera kommun-
invanare (hogre folkmingd) desto hégre deltagande. Det finns vidare ett starke
positivt samband mellan ett storre antal foreningar och hogre deltagande. Fler
anmilda brott mot person ir didremot forknippat med ligre deltagande. Politiske
styre tycks ocksa ha visst samband med deltagande 4dven nir andra skillnader
mellan kommuner inkluderas i analysen - hogst 4r deltagandet i kommuner
med "6vriga” styren, medan det ir ligre i kommuner med vinster, hoger och
blockdverskridande styren. Jimforelsevis fA kommuner som haft ”6vriga” styren.
Endast sma skillnader kvarstar utifrdn lirartithet, kdnssammansittning, andel
elever med utlindsk bakgrund, socioekonomi i kommunen, resurser och resultat
kommunens skolor, valdeltagande, avhopp bland kommunpolitiker, folkokning
och andel utrikes fodda i kommunen.

Sammanfattning

Deltagandet i skolval inf6r riksdagsval har, med undantag for skolvalet 2010,
overlag okat over tid fram till skolvalet 2018. D4 stagnerade deltagandet nagot.
Grundskolorna startade med ett deltagande pa 46 procent, gymnasierna med
32 procent. Gymnasierna deltar 6ver tid i ligre utstrickning 4n grundskolorna.
Over tid finns en stor skillnad mellan gymnasieskolor som har hogskoleforbere-
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dande program och de som har bade hégskoleférberedande och yrkesprogram
och framférallt jimfért med renodlade yrkesgymnasier. Kommunala skolor har
under hela perioden deltagit i hogre utstrickning 4n friskolorna. Bade har okat
sitt deltagande men skillnaden i deltagarnivin mellan de tva skoltyperna ir re-
lativt konstant dver tid — ca 20 procentenheter. Sirskolornas deltagande mellan
2002 och 2018 skiljer sig nagot fran de Gvriga skolorna. De renodlade sirskolor-
na deltog i ligre utstrickning 4n 6vriga. Deltagande bland grundsirskolor och
gymnasiesirskolor sjonk inte 2010 men diremot 2014.

Skolor som inte deltagit i ndgot skolval skiljer sig frin de 6vriga skolorna,
medan skolorna som deltagit i alla skolval inte skiljer sig lika mycket fran
resten. Gymnasier, friskolor, mindre skolor och yrkesgymnasier ar kraftigt
overrepresenterade bland de skolor som inte deltagit i ndgot skolval. Grundsko-
lor, kommunala skolor och gymnasier med hogskoleforberedande program 4r
overrepresenterade bland de som deltagit i alla skolval.

Skolegenskaper 4r allmint viktigare in kommunegenskaper for att férklara
deltagande och icke-deltagande 6ver tid. Nigra kommuner har skolor med hog
deltagarnivi over tid. Andra kommuner har liga deltagarnivéer. Spridningen
ir mellan 0 procents deltagande i en kommun till 100 procent i en annan
kommun.
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Slutsatser och
rekommendationer

Medborgarnas engagemang i samhillet dr avgorande f6r var demokrati. All
offentlig makt i Sverige utgar ifrin folket. Utbildningen ska, enligt skollagen,
frimja alla elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kom-
petenta och ansvarskinnande individer och medborgare. Skolval ger en unik
mojlighet for elever att undersoka hur de kan inga i demokratiska processer.
Utvirderingen visar att inte alla elever far denna majlighet och att det finns
systematiska skillnader mellan de skolor som deltar i skolval och de som inte gér
det. Denna utvirdering, den forsta totalundersékningen av ett skolvalprojekt,
har granskat bade de skolor som har deltagit och de som inte har deltagit i
skolvalen 2018 och 2019. Jimforelser i deltagande har dven gjorts bakat i tid.
Genom statsvetenskaplig forskning om politiskt deltagande har viktiga faktorer
bakom deltagande identifierats. Vara omfattande kartliggningar och fordjup-
ningar i de nirmare analyserna bidrar med ny kunskap om skillnader mellan
deltagande och icke-deltagande skolor och identifierar flera klyftor i Skolsveriges
deltagande i skolvalen.

Offentlig statistik bidrar med viktiga métt pa de sociala och ekonomiska
bakgrundsfaktorer som till stor del forklarar skillnaderna i deltagande. Vi
granskar dven betydelsen av andra bakgrundsfaktorer sisom kén, lder och
etnicitet. Vilken roll spelar dessa bakgrundsfaktorer f6r skolornas benidgenhet
att delta i skolval? Aven andra slags resurser, som identifieras i forskningen, har
unders6kts. Medborgarfirdigheter och tid 4r tva faktorer som har nira samband
med deltagande (se kapitel 1).

Sambhillskunskapsundervisning ska ge trining i medborgarfirdigheter, och delta-
gandet i skolval ér ett sitt att 6va dessa firdigheter. Men skolorna och eleverna méste
kunna hinna med (ha tid) att fi trining i dessa firdigheter i samhillskunskapsunder-
visning genom att delta i skolval. Kan brist pa tid i skolan forklara varfor vissa skolor
avstdr fran att delta i skolval? Forskare menar ocksd att det 4r viktigt att ménniskor
mobiliseras att sjilva vilja delta och att de lockas till att faktiskt delta. Utifran kart-
liggningen och enkiitsvaren har vi granskat den betydelse som olika aktdrer i skolan
och utanf6r skolan kan ha haft nir det giller att uppmuntra och méjliggora skolans
deltagande i skolvalet. Vilken roll spelar en skolas intresse for skolvalsprojektet som
forklaring for varfor den inte deltog i skolval? Vilken roll spelar skolans omgivning

nir det giller att locka skolan att halla skolval?

Skillnader i deltagande 2018 och 2019

Kapitel 2 och 3 kartligger betydelsen av skol- och kommunegenskaper for
skolvalet 2018 och EU-skolvalet 2019. Detta avsnitt dterkopplar till teorier om
politiskt deltagande och besvara de évergripande fragorna om betydelsen av oli-
ka bakgrundsfaktorer, tidsbrist och uppmuntran till deltagande som f6rklaringar
till deltagandet i skolval.

Bakgrundsfaktorer som socioekonomi och kén, dlder och etnicitet (utlindsk
bakgrund) har ingatt i kartliggningarna och de nirmare analyserna. Den
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sammantagna analysen visar att utbildningsfaktorn dr den bakgrundsfaktor som
mest forklarar skillnaderna i deltagande i skolvalen 2018 och 2019. Ett sitt att
belysa betydelsen av aldersfaktorn 4r att jimfora deltagandet bland skolor med
arskurs 7-9 och gymnasier. De flesta elever som gar arskurs 7-9 i grundskolan

dr mellan 13 och 15 ar. Gymnasieelever ir ildre eftersom de oftast borjar vid 16
ars alder, dven om behorigheten att borja gymnasiet stricker sig till 20 &r. I bada
skolvalen men framforallt i skolvalet 2019 deltog gymnasier oftare 4n grundsko-
lor. Skolval infor EU-valet 4r ett demokratiprojekt som frimst engagerar skolor
med ildre elever. Konssammansittning och andel elever med utlindsk bakgrund
hade diremot inte ndgon sirskild betydelse i skolvalen nir dessa faktorer jamfor-
des med alla andra faktorer som ingétt i den nirmare analysen.

En annan resursfaktor som flitigt diskuteras i forskningen ér betydelsen
av tid for act kunna engagera sig. Tid har inte ingitt som en sirskild fakor i
utvirderingen men tidsfaktorn hjilper att tolka utvirderingens resultat. Enligt
enkitsvaren var prioritering av andra uppgifter och knapp larartid viktiga skl
for skolor att inte delta i skolval (se kapitel 2.4). Tidsbristen i skolan kan ha
betydelse for icke-deltagande i skolval. Att yrkesprogramelever har praktik
utanfor skolomrddet nimns som betydelsefull fér en skolas beslut att inte delta
i skolval. Om eleverna inte har tid att delta i skolvalsprocesser och inte r pa
plats vid den utsatta tiden for skolvalet 4r genomforandet av skolval praktiske
omdgjligt. Dessutom far yrkesprogramelever firre timmar i samhillskunskaps-
undervisning 4n de elever som gér hogskoleférberedandeprogram (se kapitel
4). Andelen elever som rostade i skolvalet 2018 pa de skolor som anordnade
skolval var 5 procentenheter ligre bland yrkesskolor 4n hégskoleforberedande
skolor, och 2 procent ligre i skolvalet 2019. Aven elever som gér arskurs 7-9 fir
mindre undervisningstid i samhillskunskap: en garanterad tid pd 75 timmar av
sammanlagt 2 363 timmar ldsdret 2018/2019.1 Att ha tid att undervisa om be-
tydelsen av de demokratiska processerna och aktivt medborgarskap samt att ha
tid att delta i dem ska inte underskattas som faktorer bakom skolvalsdeltagande.
Det handlar pa ett vergripande sitt om mobilisering and lockelse att delta (se
diskussionen i kapitel 1).

Ett matt pa mobilisering som ofta anvinds i forskningen ir intresse for poli-
tik. Antagandet ir att politiskt intresse leder till politiskt deltagande. I vart fall
handlar det om intresse for att halla skolval: elevernas, lirarnas, skolledningens,
kommunens, civilsamhillets och mediernas intresse. Enkitsvaren visar att oin-
tresse bland ldrare och ointresse bland elever kan leda till att en skola inte héller
skolval. Intresse eller ointresse bland skolans omgivning (kommunen, politiska
partier, foreningslivet och medierna) verkar inte enligt enkiten spela nagon
storre roll for beslutet att inte hélla skolval. Men lockelse att delta har betydelse
enligt vira respondenter. Hir mits lockelsen genom frigor om det bland elever
respektive ldrare saknas en eldsjil nir det giller att hélla skolval.

Avsaknad av tid i skolan att bli mobiliserad och att lockas till demokratiskt
engagemang genom mojlighet att delta i en skolvalsprocess bér inte underskat-
tas som bakomliggande forklaringsfaktorer for icke-deltagande i skolval.

! Timplan for hogstadiet i https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laro-
plan-och-kursplaner-for-grundskolan/timplan-for-grundskolan#h-Tidigaretimplan
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Aktiva och passiva skolor over tid

Vid en jimforelse over tid finner vi ett klart ménster i Skolsveriges deltagande

i skolval. Analysen av perioden 2002-2018 identifierar systematiska skillnader
mellan aktiva och passiva skolor. Skolor som inte deltagit i nagot skolval skiljer
sig frin Gvriga skolor. Vad som kinnetecknar de skolor som inte har deltagit

ar att de i hogre utstrickning 4r mindre skolor, oftare gymnasier med yrkes-
program och oftare ir friskolor. Dessa faktorer hinger ocksa ihop: sirskolor,
friskolor och yrkesgymnasier ér oftare mindre. Skolor som har deltagit i alla
skolval under perioden ir i hdgre utstrickning gymnasier med hogskoleforbere-
dande program samt grundskolor och kommunalt drivna skolor. Over tid spelar
elevernas alder inte samma roll som i skolvalet 2018 och skolvalet 2019.

Det har diskuterats huruvida politisk polarisering i skolorna och skolornas
obendgenhet att inrapportera obekvima skolvalsresultat r faktorer som paverkar
deltagandet i skolval. De inkomna svaren pé vara enkitfragor bekriftar inte denna
formodan. De skil som frimst framkommer f6r att inte anordna skolval handlar
i stillet om att skolan viljer att arbeta med demokratiuppdraget pa andra sitt,
prioriterar andra delar av sitt uppdrag och att de saknar lirarresurser. Aven brist
pa eldsjdlar bland elever och lirare uppgavs som viktiga skil liksom praktiska
svarigheter med att genomféra skolvalet. Nagra svarande angav dock risk for
polarisering och dalig stimning i skolan som ett viktigt eller ganska viktigt skil.

Faktorer av betydelse for deltagande 6ver tid

Analysen av det stora datamaterialet visar att skolegenskaper 4r allmint viktigare
in kommunegenskaper for att forklara variationerna i skolornas deltagande

och icke-deltagande over tid. De allra viktigaste faktorer som forklarar ett hogt
skolvalsdeltagande 4r i tur och ordning:

huvudmannaskap

elevantal

andel forildrar med eftergymnasial utbildning
andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen

RANENN S

om skolan i4r en grundskola

Kommunala huvudmin, storre antal elever i skolan, storre andel forildrar med
eftergymnasial utbildning och stérre andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen
okar sannolikheten for att en skola ska anordna skolval, dven efter statistisk kon-
troll f6r de andra faktorer som ingdr i utvirderingen. Utover dessa faktorer deltog
yrkesgymnasier och renodlade sirskolor i mycket ligre utstrickning 4n andra
skolor. Over tid deltog grundskolor i hogre utstrickning. Klyftan mellan grund-
skolor och gymnasier har férsvunnit under perioden. Gymnasiernas deltagande
har under de senaste skolvalen (2014 och 2018) 6kat mer 4n grundskolornas.

Sétter vi dessa huvudresultat i ett deltagarteoretiskt perspektiv gar det att
dra nagra intressanta slutsatser. Angiende de socioekonomiska faktorerna som
kan kopplas till skolornas aktivitet och passivitet bor utbildningens roll betonas
som synnerligen stark. Den 4r betydelsefull pa flera nivder. Skolor som har
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proportionellt fler elever frin studievana hem (forildrar med hogre utbildning),
skolor som har utbildade och examinerade lirare samt skolor som ligger i
kommuner med hégre andel invinare med eftergymnasial utbildning deltar i
hégre utstrackning i skolval.

Diremot spelaren socioekonomisk faktor som ofta antas férklara hogre del-
tagande en helt annan roll i var undersokning. Privat dgande ir inte alls kopplat
till hogre deltagande. Tvirtom visar utvirderingen att privat dgande spelar en
negativ roll pa tvé olika nivaer. P skolnivin deltar privatigda skolor (de flesta
friskolor i skolvalspopulationen) i skolval langt under de kommunala skolorna.
P4 kommunnivan ir hdgre andel villaigande inte kopplat till deltagande av
skolorna i skolval.

Skillnaderna utifran faktorer p4 kommunniva ir mindre, och sambanden
ir mindre tydliga vid fordjupad analys. Aven nir hela perioden underssks syns
samband mellan deltagande och antal féreningar respektive lokala redaktioner.
Sambanden gar inte i samma riktning som nir enbart 2018 undersoktes. Over
tid 4r Fler foreningar dr kopplat till hogre deltagande och fler lokala redaktioner
till lagre deltagande. De skillnader som tidigare framtritt utifrin valdeltagande
andel utrikes fodda i kommunen forsvinner ocksa nir fler faktorer inkluderas
i analysen och skillnaderna utifrin socioekonomiska faktorer och skollandskap
som kvarstdr vid fordjupad analys dr mycket sma. Diremot dterkommer ett tyd-
ligt hogre deltagande i stérre kommuner, och lidgre deltagande i kommuner med
fler anmilda brott (som troligen hinger ihop med att de 4r mindre i storlek).

Deltagandet i skolval har 6verlag okat over tid. Mélen att 6ka deltagande
bland yrkesprogramgymnasier, sirskolor och i socioekonomiskt svaga om-
raden har delvis uppfyllts. Skillnaderna i deltagande mellan gymnasier med
hégskoleforberedande respektive yrkesprogram och mellan kommunala skolor
och friskolor dr dock relativt stabila 6ver tid. Skillnaden mellan den renodlade
sirskolan och 6vriga har ddremot 6kat under de senaste tva skolvalen. Vi kan
ocksd se att vissa undergrupper av skolor — som fristiende yrkesgymnasier och
sirskolor — inte har f6ljt den allmidnna 6kande trenden.

Rekommendationer

Vira rekommendationer tar sin utgdngspunkt i huvudresultaten i utvirdering-
ens totalundersékning och identifierar 6vergripande dtgirder som MUCEF har
mojlighet att arbeta med for att minska skillnaderna i skolornas deltagande i
skolvalen. Hur dessa atgirder bor nirmare preciseras ar en uppgift for reger-
ingen, MUCEF och de samverkande myndigheterna. Rekommendationerna
fokuserar pé de viktigaste forklaringsfaktorerna bakom skillnaderna i deltagan-
de: klyftan mellan kommunala och fristiende skolor, klyftan mellan yrkespro-
gram och hégskoleforberedande program pa gymnasienivan samt klyftan mellan
sirskolor och skolor utan sirskoleklasser. Det dr en angeldgen uppgift att arbeta
utifrin de identifierade klyftorna eftersom de visar sig vara stabila dver tid. Det
betyder att det krivs sirskilda insatser for att fa friskolorna, yrkesprogrammen
och sirskolorna att oka sitt deltagande. Gapet mellan dessa skolor och 6vriga
kommer inte att forsvinna av sig sjilv.

Hur kan MUCEF f6rs6ka fa deltagandet att 6ka i framtiden? Vi menar att

100 |



MUCEF bér diskutera den allminna uppliggningen av hela skolvalsprojektet
och 6verviga hur resurserna kan inriktas innu mer for att fa fler skolor att delta.
Skarpa analyser och skriddarsydda 16sningar, till exempel olika strategier och
satsningar, bor overvigas for att 6ka skolvalsdeltagande ytterligare. Kartlidgg-
ningen visar att ha deltagit i ett tidigare skolval 6kar sannolikheten att en skola
deltar i kommande skolval. Skolvalsdeltagande blir en vana. Riktade satsningar
att fa flera skolor att delta ser ut som en effektiv investering fér framtida skolval.

e MUCE bor 6verviga att rikta satsningar mot de skolor som aldrig eller sillan
har deltagit i ett skolval.

e Skolvalet 2018 visar ett viss liten nedgang i deltagandet, vilket mojligtvis ar
kopplat till att allmidnna val numera dger rum en vecka tidigare. Det betyder
att skolval dger rum tidigare under terminsstarten. Dérfér b6r MUCEF infér
planeringen av nista skolval 2022 bedoma betydelsen av att riksdagsvalet
halls en vecka tidigare under hésten f6r hur skolorna forbereder sitt delta-
gande i skolval. Det kan till exempel goras tillsammans med nagra skolor och
genom samtal och fokusgrupper.

e Den systematiska och stabila skillnaden mellan kommunala och fristdende
skolor ir ett stort bekymmer for skolvalsdeltagandet. Vill MUCF bittre
uppfylla sina mal bor denna klyfta studeras noggrant. Har det att gora med
att friskolorna arbetar med demokratiuppdraget pa annat sitt in kommunala
skolor? Eller krivs sirskilda satsningar for att fa friskolor att 6ka sitt deltagan-

de i skolval?

e Intensifierad kontake bor tas med de skolor som sillan deltar i skolvalen for
att diskutera hur deras deltagande kan ka. En férdjupad analys som utgar
ifrdn de faktorer som enkitens identifierat som viktigaste forklaringar till
icke-deltagande bor anvindas som utgangspunkt i samtalen.

o Alla skolor ir inte lika och vissa skolor har andra férutsittningar dn Skols-
verige i stort. Sdrskilda insatser behdvs for att 6ka deltagande och minska
klyftorna mellan olika skolformer. MUCEF bér se 6ver hur vil de allminna
processerna kring skolval och myndighetens allminna skolvalsmaterial passar
skolornas olika forutsittningar.

e Skolvalsprocesserna bor utvecklas sé att skolor med f elever och i kom-
muner med ett fital skolor lockas att delta i hégre utstrickning. Sma skolor
behéver en process som garanterar valhemligheten och som inte tir pa
skolresurserna. MUCF bor dverviga méjligheten for flera sma skolor att hélla
skolval tillsammans.

e Sirskolor behdver en skolvalsprocess och ett forberedande material som tar
hinsyn till deras speciella behov. MUCEF boér tillsitta en arbetsgrupp som
tar inidiativ till didaktiska samtal med sirskolorna for att ta reda pa vad som
behovs for att kunna delta i skolval. Forslag pd anpassad process och anpassat
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material bor utvecklas infor nista skolval. Bakom denna rekommendation
ligger en fallande trend i sirskolornas deltagande i skolval.

o Skolvalsprojektet bor ta hansyn till att yrkesprogramelever har sin praktik
forlagd utanfor skolomradet. Andra processer bor utvecklas som mojliggor
hégre deltagande bland yrkesprogramskolorna i skolvalen. Streaming av sam-
tal med de politiska partierna, poddar och bloggar for att gora skolvalspro-
cessen mer dynamisk dr nagra exempel som bor dvervigas. Férhandsrostning,
som utnyttjas allt oftare i de allminna valen, bér inféras som alternativ till
rostning pd en bestimd plats och bestimd valdag. Det 4r viktigt att dtgérder
utvecklas eftersom yrkesprogrammens deltagande inte har stabiliserats,
snarare har deras deltagande 6kat for att sedan falla igen.

e MUCEF bor tillsdtta en projektgrupp med uppgift att utveckla nya sitt att
locka skolor att delta i skolvalet infor valen till Europaparlamentet. Nya
didaktiska metoder som konkretiserar betydelsen av europeiskt samarbete for
elevernas vardag och framtid men dven varfor det 4r vikeigt att delta i skolval
infor EU-valet bér utvecklas.

o Skolval halls i ett flertal linder. MUCEF bér ta initiativ till samarbete mellan

linderna, exempelvis de nordiska linderna, om hur skolvalsprocesser ska
kunna utvecklas.

102 |



Bilaga 1:
Enkaten till skolor som inte
deltog i skolvalet 2018

SKOLVALET INFOR ALLMANNA VAL

Forskare vid Stockholms universitet har fatt i uppdrag av Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragor att utvirdera skolvalet infér 2018 ars riksdagsval
och infér EU-valet 2019. Ett viktigt syfte dr att se vad som kan goras for att 6ka
intresset for skolvalet och gora skolvalet mer anvindbart i skolans arbete med
demokratiuppdraget och i samhillsundervisningen.

Denna enkit rikear sig till rektorer som leder de skolor som enligt tillgingliga
uppgifter inte ordnade nagot skolval vid det senaste riksdagsvalet. Rektorn kan
svara pi enkiten sjilv eller 6verlimna till den person i skolan som ir ansvarig
for aktiviteter som skolval.

Svaren pd dessa frigor kommer endast att anvindas for statistisk bearbetning.
Vi i undersékningsledningen kommer att veta vilka skolor som besvarat enkiten
och enkitsvaren kommer att kopplas till den offentliga statistik som vi har om
skolan. Skolans namn kommer inte att publiceras.

Enkiten tar ca 15 minuter att besvara. Jag idr tacksam om ni svarar pa
enkiten helst inom en vecka, d.v.s. senast 13 dec.

Har du nagra frigor angiende enkiten kan du kontakta oss pé nedanstiende
e-post, adress eller telefonnummer.

Projektledare

Michele Micheletti

Lars Johan Hierta professor i statsvetenskap
Stockholms universitet

E-post: michele.micheletti@statsvet.su.se

Mobil: 070 344 79 60

1. Vilka 4r, enligt din bedémning, de viktigaste anledningarna till att er skola
inte anordnade nigot skolval? Markera med ett kryss per rad.

Mycket
i viktig an- : viktig an- : skilt viktig ; ndgon
; ledning ; ledning ; anledning : viktig an-

edning

Eleverna

Eleverna saknar intresse for att
halla skolval

Eldsjal for att halla skolval
saknas bland eleverna

Ett aktivt elevrad saknas i
skolan

Eleverna saknar tillracklig ;
¢ information om varfor skolvalet :
i arviktigt i

Tabellen fortsatter pa nasta sida.
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Mycket nte sar- Inte alls
viktig an- : viktig an- | skilt viktig | ndgon
ledning ; ledning ; anledning : viktig an-

i Eleverna saknar tillracklig
i information om hur skolval
i genomfors

i Lararna

Lararnas saknar intresse for att
halla skolval

Eldsjal for att halla skolval
saknas bland lararna

Lararresurser (t ex tid och
i bemanning) récker inte till att
i genomfbra skolval

i Lararna saknar tillracklig
i information om hur skolval ska
i hallas

Skolan

Skolledningen saknar intresse
for att halla skolval

Skolan maste prioritera andra
delar av sitt uppdrag

Det finns inte ndgon tydlig
i koppling mellan skolvalet och
i undervisningen i 6vrigt

Det ar praktiskt svart att ge-
nomfora skolvalet

Skolan vill undvika att bjuda in
alla riksdagspartier

Genomférandet av skolval 6kar
: risken for polarisering och dalig :
i stdmning i skolan :

Publicering av skolvalsresulta-
tet kan vara daligt for skolan

Skolan arbetar med demokrati-
uppdraget pa annat satt

Myndigheterna

Kommunen ar ointresserad

Skolnamnden/skolforvaltningen
i prioriterar inte skolval som del
i av demokratiuppdraget

i Skolan blev inte tillréckligt

: kontaktad / uppmuntrad av

: ansvarig myndighet och utf6-
i rarorganisationer for att halla
i skolvalet

Samhallet i dvrigt

Medierna ar ointresserade av
att skolan haller skolval

De politiska partierna ar oin-
tresserade

Féreningslivet ar ointresserat

Skolvalsresultatet publiceras
inte forran efter riksdagsvalet

Andra skal

Oppen fraga

2. Far vi kontakta er om vi har ytrerligare fragor? I sa fall ange ditt namn, e-post
och telefonnummer

Namn:
E-post:
Telefon:
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