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FOrord

Bidrag till engagemangsguider har fordelats under 2010-2013. En engagemangsguide
arbetar lokalt i kommuner och stadsdelar med att hitta lankar mellan organisationer och
personer som inte sjélva soker sig till foreningslivet. Syftet med bidraget var att locka nya
deltagare till civilsamhallets organisationer och att hitta en metod for detta. Arbetet har
bedrivits i projektform. Malgruppen for projekten har i forsta hand varit ungdomar och
kvinnor.

Genom de projekt som genomforts under aren har kunskap utvecklats om unga och
kvinnors mojlighet till engagemang i det lokala féreningslivet, sarskilt i de
bostadsomraden dér organisationsgraden i foreningslivet ar 1ag. Kunskapen kan ge
professionella, beslutsfattare och ideellt engagerade battre forutsattningar att stodja ett
fortsatt dynamiskt foreningsliv som ocksa kan na nya malgrupper. | regleringsbrevet for
2013 fick davarande Ungdomsstyrelsen i uppdrag att félja upp och utvardera resultaten
fran de fyra ar som satsningen pagatt och lamna forslag pa hur arbetet skulle kunna
fortsatta inom ordinarie strukturer och befintliga ramar. Den 1 april 2014 bytte
Ungdomsstyrelsen namn till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Utvarderingsrapporten har tagits fram av Barbro Kristiansson pa Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Lars Goran Karlsson som é&r fristdende utredare har
genomfort den uppféljande utvarderingen som fokuserar pa satsningens andamalsenlighet
i relation till avsikten med den samma och den betydelse den har fatt.

Genom rapporten vill vi ge lasaren en bild av vilken betydelse satsningen pa
engagemangsguider har haft lokalt och nationellt. Vi vill ocksa belysa de langsiktiga
effekter som satsningen har haft.

Alice Bah Kuhnke, generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

Av regleringsbrevet for budgetaret 2013 framgér det att davarande Ungdomsstyrelsen®
ska utvérdera den fyradriga satsningen pa engagemangsguider (Utbildningsdepartementet
2012). Myndigheten ska ocksa lamna ett forslag pa hur arbetet kan fortsétta inom
ordinarie strukturer och befintliga ramar. Utvérderingen ska ld&mnas till Regeringskansliet
senast den 2 september 2014.

Ungdomsstyrelsen valde att anlita Lars Goran Karlsson, som har gjort motsvarande
uppfoljningar tidigare, for att gora utvarderingen. Lars Goran Karlsson &r sociolog med
kultursociologisk inriktning och har arbetat med ett flertal ungdomspolitiska
uppfoljningar och utvarderingar kring fragor om ungas organisering, kulturella villkor
och aktiviteter.

Den har rapporten innehaller Lars Goran Karlssons utvardering av
engagemangsguidessatsningen och myndighetens beskrivning av hur Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor fortsatt kan stodja verksamhet som &r kopplad till
satsningen inom ordinarie strukturer och befintliga ramar.

| utvarderingsdelen ingér en bakgrundsbeskrivning och ett resonemang om
intentionerna med engagemangsguidessatsningen i en vidare mening som utgar fran
regeringens proposition En politik for det civila samhdllet (prop. 2009/10:55).
Utvarderingen innehaller ocksa en analys av myndighetens praktiska organisering av
bidragsfordelningen till féreningar som vill arbeta med engagemangsguider som metod.
Det praktiska arbetet bestar till exempel av utannonsering, att ta fram mallar for
foreningarnas aterrapporteringar och koordinering av myndighetens samarbete med
Riksteatern. Riksteatern har med sitt sarskilda projekt arrangerat natverksmoten,
erfarenhetsutbyten och bistatt projekten pa olika satt. Sammantaget konstaterar utredaren
att den praktiska organiseringen av forsoksverksamheten med engagemangsguider har
varit utvecklande bade i sina miljoer och for myndigheten. I utvarderingen ingar dven
reflektioner kopplade till de tre forsta regeringsrapporter som davarande
Ungdomsstyrelsen tog fram om satsningen: Sa mycket bdttre (Ungdomsstyrelsen 2011),
Vigar till engagemang (Ungdomsstyrelsen 2012) och Engagemang som gor skillnad
(Ungdomsstyrelsen 2013).

Nér det galler det praktiska arbetet som Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor har utfort belyser utredaren tva utmaningar. Det ena ar att mera
utforligt kommunicera sjalva idén och avsikten med engagemangsguider och se till att
budskapet gar fram till féreningar som skulle kunna vara intresserade av att arbeta med
engagemangsguider. Det andra &r att verktygen for aterrapportering fran olika projekt
behover forfinas for att kunna belysa bade kvantitativa och kvalitativa resultat.

! Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen namn till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhllesfragor.
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Lars Goran Karlsson har tittat pa bidragsgivningen under aren 2010-2013 och intrycket
ar att den har varit balanserad nar det galler olika malgrupper och nar det galler
projektbidragens varaktighet som har varierat. Han konstaterar dock att andelen
projektagare med en inriktning framst pa ungdomar borde ha varit storre. Majoriteten av
de projektagande foreningarna har varit lokala foreningar, foreningsrad och Folkets
husforeningar med en mer allmén inriktning.

I enlighet med uppdraget har Lars Goran Karlsson diskuterat davarande
Ungdomsstyrelsens forsok att ta fram resultatindikatorer ur ett verksamhetslogiskt
perspektiv utifran Ekonomistyrningsverkets satt att se pa det i sin skrift
Resultatindikatorer (ESV 2007). Utredarens bedémning &r att myndigheten har tagit
nagra steg framat nar det géller att utveckla rimliga indikatorer. Samtidigt behover mer
goras for att méta forandringar som ar kopplade till den betydelse som olika insatser har
for mélgruppen. Aven sétt att folja upp mer langsiktiga effekter som 6kat larande,
kunskaper och kompetenser &r viktiga att belysa. Utredarens bedémning av satsningens
direkta resultat ar att ett stort antal projektledare, engagemangsguider,
foreningsforetradare och samverkansparter i lokala miljoer har fortjanstfullt bedrivit sina
projekt. Manga individer i avsedda malgrupper har deltagit i satsningarnas aktiviteter och
i de medverkande foreningarnas verksamhet. Berdrda foreningsrepresentanter har
reflekterat runt fragor om hur man ska kunna sanka trosklarna for att kunna engagera fler
i malgrupperna i sin verksamhet. Utover de direkta resultaten finns ocksa andra
betydelsefulla effekter som att samverkansmajligheter har starkts genom manga av de
lokala projekten. Kunskapen om metoder och arbetssatt bland professionella,
beslutsfattare och engagerade i foreningslivet har ocksa Okat. Viktiga resultat &r att det
civila samhéllets betydelse och kapacitet har synliggjorts och att jamstalldhetsfragorna
stéllts i fokus.

| rapporten redogdr myndigheten for hur engagemangsguidessatsningen skulle kunna
fortsatta inom ordinarie strukturer och befintliga ramar. Myndigheten anser att projekt av
den art som verksamheten med engagemangsguider utgér kan inrymmas inom nagra av
de mer permanenta bidragsformer som myndigheten administrerar i dag. Det géller
statligt stod for organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal niva, stodet till
jamstélldhetsarbete och i viss man inom bidrag for kvinnors organisering.

Det finns ocksa mojlighet att fortsatta stodja ett erfarenhetsutbyte mellan projekt och att
stimulera fler att anvanda sig av de verksamhetsformer som har utvecklats genom
engagemangsguidessatsningen inom ramen for myndighetens ordinarie arbete.
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Inledning

Bakgrund

Under 20102013 hade dévarande Ungdomsstyrelsen? i uppdrag att férdela bidrag till
verksamhet med engagemangsguider eller liknande metoder av uppsékande karaktar i
enlighet med propositionen En politik for det civila samhdllet (prop. 2009/10:55). De
arsvisa uppdragen skulle aterrapporteras till Regeringskansliet. Det gjordes i rapporterna
Sa mycket bdttre, Vigar till engagemang, Engagemang som gér skillnad och Breddat
engagemang.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2013 framgar det att Ungdomsstyrelsen ska géra en
uppféljning och utvérdering av resultaten av den fyra ariga satsningen samt lamna ett
forslag pa hur arbetet kan fortsatta inom ordinarie strukturer och befintliga ramar.
Utvarderingen ska lamnas till Regeringskansliet senast den 2 september 2014
(Utbildningsdepartementet 2012).

Myndigheten anlitade en extern utredare for att gora utvarderingen. De forslag pa hur
arbetet kan fortsdtta inom ordinarie strukturer och befintliga ramar har tagits fram av
myndigheten utifran erfarenheter fran myndighetens bidragsgivning inom liknande
stodformer.

Ungdomsstyrelsen valde att anlita Lars Goran Karlsson, som har gjort motsvarande
uppféljningar tidigare, for att géra utvarderingen. Lars Goran Karlsson ar sociolog med
kultursociologisk inriktning och har arbetat med ett flertal ungdomspolitiska
uppfoljningar och utvarderingar kring fragor om ungas organisering, kulturella villkor
och aktiviteter.

Utvarderarens uppdrag har varit att:

« Gora en sammanstallning av redovisningarna i de arsvisa rapporterna Sd mycket
Bdttre, Viigar till engagemang och Engagemang som gor skillnad. Arsapporten
Breddat engagemang fran 2014 togs fram efter att uppdraget genomfordes och ingar
inte i sammanstéliningen.

« Goraen fordjupning utifran redan insamlat material. Det handlar om delrapporter,
slutrapporter samt enkater och intervjuer som myndigheten samlat in i samband med
bidragsgivningen samt material fran natverkstraffar och engagemangsguiders eller
projektledares erfarenheter av de olika projektsatsningarna.

« Gora en utvidgad uppfoljning med koppling till samtliga projekt med tredriga bidrag
och nagra projekt med tvaariga respektive ettariga stod.

Nér det galler den utvidgade uppféljningen ingick att gora ett sammanfattande omdéme
om satsningens betydelse eller resultat i relation till avsikt med hanvisning till faktisk
verkan. En diskussion om orsakssamband, dynamik, lardomar och d&ndamalsenlighet
skulle ocksa inga.

Uppdraget genomfordes under varen och hosten 2013 och utvarderingen 6verlamnades
till davarande Ungdomsstyrelsen i december 2013. Lars Goran Karlsson svarar for
innehallet i utvarderingen.

2 Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen namn till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhllesfragor.
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Disposition

Rapporten inleds med en kort bakgrund och en beskrivning av uppdraget. Darefter foljer
utvarderingen av Lars Goran Karlsson. | kapitel tre redogér Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor for hur myndigheten kan fortsatta att stodja verksamhet som &r
kopplad till engagemangsguidessatsningen inom ordinarie strukturer och befintliga ramar.
Rapporten avslutas med en diskussion utifran utvarderingen och tankar om det fortsatta
arbetet rérande motsvarande uppdrag pa Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor.
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Med malet som medel

Om satsningen pa engagemangsguider och dess resultat,
betydelse och laroprocess

December 2013, Lars GoOran Karlsson

Inledning

Foreliggande rapport om den statliga satsningen pa sa kallade engagemangsguider 2010
2014 ar ett forsok att evaluera satsningens andamalsenlighet i relation till avsikten med
den samma. Om uppfdlining handlar om vad som har pagatt inom satsningen sa ar
utviirdering mer av genomlysning av vad som har uppnatts. Evaluering skulle kunna
definieras som bedémning av andamalsenlighet rérande vad som har astadkommits i form
av resultat eller effekter. Det galler avsedda saval som icke direkt uttalade avsedda
effekter. | rapporten betecknade som betydelse (av vikt eller relevans med mening eller
innebord for nagot i visst sammanhang) och liroprocess (process genom vilken kunskap,
insikt och fardighet, utvecklas, erhalls och formedlas). Effekter skiljer sig fran mer
direkta resultat (som konsekvens eller produkt av ndgot och som vérderas genom att
maétas snarare an bedémas).

Rapporten har getts rubriken Med mdlet som medel med underrubriken Om satsningen
pd engagemangsguider och dess resultat, betydelse och ldroprocess. De olika
engagemangsguideprojekten har alla haft ett gemensamt mal. Men tillvagagangssattet har
i hog grad varierat beroende pa omstandigheter, villkor och resurser.

Engagemangsguideprojekten har inriktats mot att engagera fér engagemang genom
uppsokande, mobiliserande och aktiverande samt organiserande insatser i ett vad man kan
kalla ett 6ppet system av in- och utlankningar i ett komplext helhetssammanhang.
Sammanhanget handlar om olika livsvillkor, skilda behov och intressen, attityder och
forvantningar, knutna till saval de olika malgrupperna, unga och kvinnor i sa kallade
utsatta boendemiljder, och de olika projektsatsningarnas lankar, foreningslivet sjalvt och
den lokala civilsamhalleliga infrastrukturen. Foreningslivet har varit engagemangets
verksamma bas for projektsatsningarnas verkningar och de utvecklade engagemanget.
Projektsatsningarna har i manga fall fatt modifieras och anpassas efterhand i samma grad
som verksamhetens vardagsrealiteter har gjort motstand och kréavt detta. De tankta
vagarna har inte alltid kunnat foljas rakt utan det har snarast handlat om ett sokande. Ett
dvergripande intryck ar samtidigt att vitaliteten i engagemangsguidessatsningen och de
olika projekten just har bestatt i att malet och andamalet &r det samma, det vill saga att
engagera for engagemang. Det har utgjort den avgdrande inspirationen och drivkraften
for att medlen, tillvagagangssatten eller verkansmedlen, 6verlag just konstruktivt har
sokts for precis detta andamal. Man har kunnat verka med dndamalet som det
grundlaggande och avgérande verkansmedlet och i praktiken for en verkan som kanske
framst har inneburit laroprocesser parallellt med betydelsefullhet i olika kvalitativa
avseenden och naturligtvis &ven resultat i en mera direkt métbar mening. Resultat som
dock ofta fullt ut visar sig pa sikt och som ar uppodlat i en djupare och grundad mening.
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Inledningsvis skisseras engagemangsguidesatsningens bakgrund och en del
kommentarer gors i anslutning till det praktiska genomforandet och de arsvisa
avrapporteringar som gjorts av davarande Ungdomsstyrelsen® till regeringen. Dérefter
redovisas intryck och reflektioner om hur satsningen fungerat i praktiken. Det &r gjort
mot bakgrund av utvédrderande bedémningar som gjorts efter moéten med foretradare for
ett stort antal specifika engagemangsguidesprojekt. Avslutningsvis gors en samlad
evaluering av satsningen som helhet. Uppdraget for foreliggande rapport stracker sig fram
till fraigan om hur en eventuell framtida fortsatt organisering och finansiering av nagon
motsvarande form av engagemangsguidesatsning inom reguljar ram fér myndighetens
verksamhet skulle kunna utformas. Satsningen ifraga har organiserats och administrerats
av davarande Ungdomsstyrelsen som ocksa har departementets uppdrag att lamna ett
forslag pa hur det skulle kunna goras framéver. Myndighetens 6vervaganden harvidlag
redovisas som ett sarskilt avsnitt innan rapportens avslutningsvis sammanfattas.

Bakgrund

Engagemangsguidesatsningen har en politisk bakgrund och anknyter till tidigare
satsningar av liknande karaktar. Det ar satsningar som har en koppling till davarande
Ungdomsstyrelsen, en central aktér med uppdrag att stodja ungas och kvinnors
organisering for ett rikt fritidsliv och goda livsvillkor med fortecken som delaktighet,
egen makt och jamstalldhet. Genom davarande Ungdomsstyrelsens organisations- och
projektstod har ett stort antal aktiviteter drivits i linje med detta. Darfor har det ocksa
legat pa myndighetens bord att organisera den hér statliga satsningen pa sa kallade
engagemangsguider.

En vidare politisk intention

Mot bakgrund av Folkrorelseutredningens betdnkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66)
formulerades de mal och den inriktning for politiken for det civila samhallet som galler
idag i propositionen En politik for det civila samhdillet (prop. 2009/10:55). Dessa mal och
denna inriktning ersatte den tidigare folkrorelsepolitiken. En av forandringarna bestar i att
folkrorelsepolitiken, inrdttad 2001, numera betecknas som politiken for det civila
samhallet. Det civila samhallet avgrénsas i ndmnda proposition som ”... en arena, skild
fran marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma intressen” (prop. 2009/10:55, s. 28). | propositionen
refereras bland annat till en tidigare proposition genom vilken folkrorelsepolitiken
instiftades. Det &r Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80). Har understryks att
medborgarsammanslutningarnas erfarenheter och kompetens ar ovarderliga for den
representativa demokratin och att dessa i hdgre grad bor involveras i den politiska
processen, dess dialoger och samverkan. Som en sérskild punkt ndmns att harigenom
skulle ocksa dessa sammanslutningar, foreningar och organisationer kunna ... ge makt at
idag underrepresenterade grupper i samhéllet, vilket kan bidra till att bekdmpa
utanférskap” (prop. 2009/10:55, s. 32). Hari ligger en viktig ambition kopplad till
demokrati, medborgarskap och jamlikhet.

% Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen namn till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhllesfragor.
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| ett avsnitt om det ideella engagemangets utveckling behandlas vid sidan av fragan om
engagemangets forandrade former ocksa fragan om vilka de &r som inte & mobiliserade,
aktiva och/eller organiserade i det civila samhéllets sammanslutningar. Man konstaterar
att undersokningar pekar pa att cirka en femtedel av befolkningen inte ar engagerad i det
civila samhéllets sammanslutningar och att denna befolkningsgrupp till stora delar tycks
sammanfalla med delar av befolkningen som star utanfor andra typer av delaktighet i
samhallslivet” (prop. 2009/10:55, s. 39). Vidare papekas att detta utanforskap i hég grad
sammanhanger med socioekonomiska faktorer som lag utbildningsniva, l1ag inkomst och
arbetsloshet samt brist pa tradition att engagera sig och tillgang till ett begransat socialt
néatverk. Man konstaterar i korthet att "ménniskors forutséattningar att engagera sig i det
civila samhéllet - och darmed deras méjligheter att sjalva kunna paverka sin tillvaro - ar
ojamlika” samt att detta ocksa kan knytas till "ett eroderande socialt medborgarskap”,
karaktariserat av det forhallandet att ”en brist pa tillhdrighet forstarker en annan” (prop.
2009/10:55, s. 40).

| avsnittet Hur kan organisationerna inom det civila samhdillet nd nya grupper, foreslas
en forsoksverksamhet med engagemangsguider mot bakgrund av det som ovan har
refererats och sarskilda papekanden om vikten av att i sasmmanhanget uppméarksamma
bristen pa etnisk mangfald och kénsméssig jamstalldhet samt att unga, som man skriver,
valjer friare former av engagemang. Forslaget, senare ocksa realiserat i praktiken,
formuleras pa féljande satt:

”Medel bor stillas till Ungdomsstyrelsens forfogande for att myndigheten under 2010
ska kunna utlysa medel som kan sékas av ungdomsorganisationer och andra
organisationer inom civilsamhdllet som vill arbeta med engagemangsguider och liknande
metoder av uppsokande karaktdr. Dessa metoder bor syfta till att genom uppsokande
verksamhet stimulera boende i omraden med ldgre organisationsgrad, sdrskilt ungdomar
och kvinnor, till kontakter inom det civila samhdllets organisationer inom skilda

verksamhetsomrdden’
(prop. 2009/10:55, 5.119)

Lite senare i skrivningen tillagger man att "Medlen bor fordelas sa att de organisationer
som ar involverade i arbetet finns inom ett flertal verksamhetsomraden” och efterlyser en
samverkan med myndigheter och andra aktérer som méter unga och kvinnor som av olika
anledningar behdver stérka sina natverk samt sarskilt vikten av de olika stddda
satsningarnas aterrapportering till Ungdomsstyrelsen och att en sammanstallning av dessa
i sin tur rapporteras till regeringen (prop. 2009/10:55 5.120). Det senare skall nog ses som
nara forknippat med det forhallandet att satsningen ifraga ju definieras som en
forsoksverksamhet, underforstatt att gjorda erfarenheter och lardomar om metoden ifraga
efter en utvérdering skall komma att eventuellt permanentas i en eller annan utvecklad
form. Ndmnas ska att engagemangsguidesatsningen med bidrag till olika lokala projekt
har kommit att forlangas och fortsatt efter 2010 ocksa under 2011, 2012 och 2013.
Projekt som beviljades 2013 avslutas senast 2014. (Regeringsbeslut 2010, 2011, 2012,
2013).

Den 6vergripande ambitionen &r att stirka det civila samhéllet och samtidigt vara
jamlikhets- och rattighetsstarkande nar det galler rétten till meningsfull fritid, ratt till
inflytande och att vara representerad. Det handlar ocksa om rétten till demokrati och
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medborgarskap, bortom eller 6ver aldersmassiga, sociala, socioekonomiska, kulturella,
etniska och kdnsmassiga begransningar. Med tanke pa kopplingen till de sérskilt
prioriterade boendemiljoerna ligger det néra till hands att i sammanhanget dven se en
motverkan av segregation och marginalisering, kanske &ven diskriminering och
stigmatisering. Den bakomliggande och évergripande politiska intentionen sa som denna
satsning pa engagemangsguider ar inbaddad i ndmnda proposition och upplinjering av en
politik for det civila samhallet, demokratisk dialog och ett demokratisk inflytande, maste
nog ocksa ses i detta vidare perspektiv.

Engagemang for jdmlikhet och delaktighet

Propositionens forslag till forsoksverksamhet med engagemangsguider hanvisar till
exempel pa verksamheter som bedrivs av det civila samhallets organisationer for 6kad
delaktighet och till arbete for att framja delaktighet och social sammanhallning som
inspirationskallor (prop. 2009/10:55). Ett exempel ar Spanga Blabandsforening med sin
natverksverksamhet med flyktingintroduktion, radgivning och via sin ekonomiska
forening Bla Vagens integrationsframjande verksamheter for ett aktivt deltagande i
samhalls- och arbetsliv. Ett annat exempel som omnamns ar foreningen Hidde lyo
Dhagan i Malmo som sedan 2007 har bedrivit ett trearigt projekt med stod fran Allméanna
Arvsfonden under projektnamnet Ung vision med syfte att unga med invandrarbakgrund i
utsatta omraden i Malmo ska kunna ta del av befintligt féreningsliv. Det handlar om
inslussning av dessa unga till de féreningar som motsvarar deras intressen och stod for att
de skall utveckla egna natverk och kontakter. Projektet har haft ett omfattande samarbete
med manga andra organisationer och aktérer. De ungdomsledare som man arbetat med
har ocksa fungerat som forebilder for malgruppen. Hidde lyo Dhagan var en av de
foreningar som senare fick stod sammanlagt tre ar fran ar 2010 for ett
engagemangsguideprojekt. Ett annat exempel pa verksamhet av
engagemangsguidekaraktar som namns ar Volontarbyran. Denna har indirekt stotts i
satsningen genom att vara en aktiv part i ett beviljat engagemangsguideprojekt.
Ytterligare ett ar Frivillig.se som underlattar och férmedlar kontakter mellan frivilliga och
organisationer inom det civila samhallet for ett utvidgat ideellt engagemang. Aven
Frivilligcentralernas informationskontor och kontaktpunkter for de som vill géra frivilliga
insatser & ena sidan och a andra sidan enskilda eller organisationer som har behov av att
fa hjalp eller insatser omnamns som gott exempel. Ocksa Forum for frivilligt socialt
arbete som sedan 2008 hanterar statliga medel for att bygga upp en nationell stédstruktur
for frivilligcentraler namns i sammanhanget. Exemplifieringarna ifraga pekar alla pa ett
engagerande for engagemang genom kontaktskapande som bedrivits med en drivande
part (forening eller organisation) i en natverkande och samverkande form.

Man hade naturligtvis ocksa kunnat namna ett stort antal andra inspirerande projekt i
propositionen. P4 ett flertal stallen, i manga olika sammanhang och verksamheter, bedrivs
och har det bedrivits denna typ av projekt. Inte minst bland den mangd verksamheter och
projekt som kontinuerligt fatt stod av davarande Ungdomsstyrelsen for arbete med ungas
organisering och som &r inriktade mot kvinnor eller jamstéalldhet. Man kan anta att
avsikten framst har varit att man med nagra exempel har velat forsoka ringa in vad det ar
man specifikt efterstravar med sitt atfoljande forslag till forsoksverksamhet med sa
kallade engagemangsguider med dess lotsande, uppstkande och férmedlande syfte under
den premissen att:
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”Staten och myndigheterna kan inte styra fram sociala nétverk och ideellt engagemang men

har mdjlighet att stédja den verksamhet som organisationer sjilva utformar och bedriver.”
(prop. 2009/10:55, s.120)

En sarskilt viktig idé som man hanvisar till och sedan ocksa séager sig vilja bygga den foreslagna
forsoksverksamheten pa ar ett forslag om aktiv vagledning till engagemang inom civilsamhéllets
organisationer som Riksteatern foreslagit i rapporten Forstudie om mangfaldsarbete genom och
inom den ideella sektorn fran 2008, en forstudie skriven pa uppdrag av davarande Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet med forslag pa konkreta metoder och modeller avsedda att verka for en
okad mangfald genom och inom foreningslivet och den ideella sektorn (Riksteatern 2008). Har
foreslas bland annat en projektmodell med sa kallade engagemangslotsar med uppgift att "méakla
mellan individens forutsattningar och behov a den ena sidan och organisationernas forutsattningar
och behov & den andra” och verkande genom “den personliga véagledning som en lots kan formedla,
dar mojligheter till engagemang erbjuds den enskilde utifran hennes eller hans individuella
forutsattningar” (prop. 2009/10:55, s. 117).

I Riksteaterns rapport skisseras fem olika modeller och metoder att vidareutveckla "for att
organisatoriskt 6ppna upp for ett vidgat och mera mangfaldigt representativt deltagande och for att
stimulera personer som tidigare inte varit aktiva inom civilsamhéllets organisationer till
engagemang. En av dessa anknyter till en idé om engagemangslotsar som maklar mellan individ
och organisation”. Beteckningen engagemangslots har man uttryckligen stimulerats till fran den
statlig offentliga utredningen Egenansvar — med professionellt stod (SOU 2008:58) som beskriver
en ny slags aktor for nyanlandas arbetsmarknadsetablering med beteckningen introduktionslots.

| forstudien understryks att projektidén avser att vidareutveckla idén om lotsar ocksa inom ramen
for det civila samhallet. Vad man saknar och vill utveckla nér det galler att engagera for
engagemang och bidra till en vitaliserad och mangfaldsinriktad organisationsutveckling ar som
man sager "den manskliga lanken, lotsen som tolkar individens behov och intresse och ser
kopplingen till ett ssmmanhang och en mgjlighet till engagemang”, det vill sdga den ”som kan
koderna, som kan identifiera ett tematiskt intresse och en kompetens hos en individ och lanka detta
till relevant verksamhet inom en organisation eller pagaende projekt” (Forstudie om
mangfaldsarbete genom och inom den ideella sektorn, s.10-11).

I skisserad modell tdnks engagemangslotsens funktion vara temporér under en organisatorisk
forandringsfas och lotsen ses vidare som nagon som foretradesvis “befinner sig utanfor
organisationen men som kan tolka och dversatta dess koder” (Forstudie om mangfaldsarbete genom
och inom den ideella sektorn, s.11). Det som forsoksverksamheten med engagemangsguider har
anknutit till &r framst idén om ett individuellt lotsande, ett lotsande som ocksa har varit en riktlinje i
de olika projekt som har bedrivits inom satsningens ram. Det har dock i huvudsak varit som ett
sekundart steg inom ramen for den grad till vilken man forst har kunnat na sina malgrupper med
kollektivt inriktade insatser och darefter successivt ocksa har kunnat mobilisera och utveckla en
nara individuell kontakt for att kunna stimulera till personligt engagemang. Inte frdmst i form av
professionellt stod for egenansvar, utan genom ett i olika former coachande stod for eget engage-
mang, oftast genom att ung engagemangsguide eller motsvarande métt ung individ med support
fran projektledning, projektagande forening/organisation eller samverkande aktorsnatverk. Vad
betraffar beteckningen sa har lots blivit till guide i engagemangsguidesatsningen.
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Genomforande

Evalueringens andamalsbedémning bygger pa samlade intryck efter en uppféljning av
samlad dokumentation och projektsatsningar. Evalueringen bygger ocksa pa en
granskande genomlysning genom inte minst en direkt kontakt i form av besok eller
telefonkontakt med foretradare for ett stort antal lokala projekt. Genomférandet har
innefattat flera sammanhangande led eller moment och rapporten forsoker att
systematiskt belysa engagemangsguidesatsningens olika viktiga, principiella saval som
implementerande, aspekter.

Arsrapporter och férdjupad verksamhetsgenomgang

Genomforandet har tagit sin utgangspunkt i en genomgang av Ungdomsstyrelsens arsvisa
avrapporteringar 2010-2012 rérande engagemangsguidesatsningen.

I den fordjupade verksamhetsgenomgangen har ett urval projekt av olika karaktar och
med olika langd narmare foljts upp och studerats. Det &r 3 projekt med vardera ettarigt
stod, 6 med tvaarigt, 5 med trearigt och 4 med i realiteten inom samma projektram
fyraarigt. Det ar alltsd sammanlagt 18 olika projekt av totalt 30 beviljade projekt som i
princip har forlangda projektramar om &n ibland med en stafett vad betréffar projektagare.

Organisationernas ansokningar, delrapporter och slutrapporter har anvants som underlag
for rapporten. | verksamhetsgenomgangen har ocksa samtal med olika projektforetradare
som projektdgare, projektledare, engagemangsguider och andra anknutna aktorer i
huvudsak pa lokal plats ingatt. Under 2010-2013 har ett antal nationella natverkstraffar
genomforts genom en sarskild insats inom engagemangsguidesatsingen. Riksteaterns
supportande och mentorsinriktade engagemangsguideprojekt har varit ansvarigt for
genomfdrandet av dessa. Programmen for och de skriftliga sasmmanfattningarna fran
dessa har ocksa utgjort ett viktigt underlag. Vid nagra tillfallen under varen och hosten
2013 har mitt deltagande pa dessa liksom vid nagon konferens anordnad av
engagemangsguideprojekt och Ungdomsstyrelsen ocksa varit informativt givande. Under
2012 genomfordes, for alla da pagaende projektsatsningar, lokala samverkansmoten med
foretradare for projekt och anknutna aktorer, offentliga och civilsamhalleliga. Aven
sammanstallda kommentarer fran dessa ingar i uppféljnings- och bedomningsunderlaget.
Det tyngst vagande underlaget vad betraffar beddmningen av satsningens
andamalsenlighet har bestatt i intrycken fran de direkta samtalen med foretradare for
projekten och med satsningens centrala aktorer samt genomgang av arsvisa ansokningar,
aterrapporteringar till myndigheten och myndighetens egen vidarerapportering. Detta har
parallellt kompletterats med 6vrigt omnamnt bakgrundsmaterial. Alla kommentarer
bygger pa dessa kéllor.

Rapporten &r strukturerad sa att sammanstallningar och kommentarer utmynnar i en
belysning av erfarenheter kring projektverksamhetens dynamik, logik och verkan.
Dérefter presenteras en dvergripande evaluerande bedémning. Fragan om
verksamhetsdynamik fokuserar pa belysning av konkreta genomféranden och vad man
kan se som olika orsakssamband. Det handlar om samspelet mellan olika betingelser och
verksamhet, resurser och effekter, mal och medel.

Fragan om verksamhetsdynamik har fokus pa att belysa konkreta genomforanden,
mojliga orsakssamband och relationen mellan resurser och effekter, mal och medel, skilda
betingelser och verksamhet. Fragan om verksamhetslogik har fokus pa utveckling av en
verksamhetslogisk mall med indikatorer for verksamhetsuppféljning i termer av
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lagesbeskrivning och lagesforandring, effekter pa olika nivaer och i olika tidsperspektiv,
vad som faktiskt har uppnatts och maluppfyllelse. Fragan om verksamhetsverkan har
fokus pa projektsatsningarna i ett perspektiv av olika verkningar; resultat och betydelse,
laroprocesser, paverkan och inverkan. Den sammanfattande bedomningen fokuserar pa
satsningens 6vergripande andamalsenlighet, relationen mellan satsningens avsikt och dess
faktiska verkan, verkan som effekter och resultat, erfarenheter och laroprocesser,
lardomar om majliga former for hur satsningar av ifragavarande slag konstruktivt kan
organiseras och implementeras, och allt detta i relation till nédvéandiga forutsattningar och
verksamma medel for olika typ av mal. Fragan om andamalsenlighet ar naturligtvis
kopplad till satsningens ram och avsikt: Engagemangsguidning som metod for ett
engagerande for engagemang bland unga och kvinnor i omraden med ett lag grad av
delaktighet i det civila samhéllet med de brister i demokratiskt deltagande, social,
kulturell och politisk tillhorighet, aktivt medborgarskap och jamlikhet som detta ocksa
innebar eller betyder.

Disposition

Forst berdrs satsningens praktiska organisering och davarande Ungdomsstyrelsens arliga
rapportering till regeringen, kommenterade med en diskussion om nagra av idéerna
bakom satsningen. Diskussionen tar upp satsningen i bade kvantitativt och kvalitativt
avseende. Darefter redovisas den bild av satsningen i termer av verksamhetsdynamik,
verksamhetslogik och verksamhetsverkan med en avslutande samlad evaluering.
Avslutningsvis ingar en sammanfattande bedémning och avslutande kommentarer.

Om satsningens praktiska organisering

Davarande Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att praktiskt organisera
forsoksverksamheten med engagemangsguider. Ett snabbt beslut om att hantera vad som
aviserades som ett ars satsning 2010 har sedermera blivit till en utvecklad praktisk
organisering av en satsning som kommit att omfatta fyra ars bidragsgivning under aren
2010-2013.

I myndighetens regleringsbrev for 2013 namns att davarande Ungdomsstyrelsen utifran
bidragsfordelningen 2013 och tidigare ars redovisningar av bidragen ska gora en
uppféljning och utvérdering av resultaten av de fyra ar som satsningen med
engagemangsguider pagatt” samt att "myndigheten dven ska lamna forslag pa hur arbetet
kan fortsdtta inom ordinarie strukturer inom befintliga ramar.” Ungdomsstyrelsen ska
lamna utvérderingen till regeringskansliet tidigt hosten 2014 (regeringsbeslut 2012).
Avsikten med foreliggande rapport &r att vara ett bidrag till denna aterrapportering med
underlag for bedémningar i samband med framtagande av efterfragade forslag.

Davarande Ungdomsstyrelsens praktiska organisering av satsningen omfattar
utformningen av den ansékningsordning som har tilldmpats, annonsering av
bidragsmdjlighet och behandling av inkommande ansékningar, arrangemang for
projektstdd, support och koordinering i olika former, uppféljningssatt samt ater- och
vidarerapportering. Det ar en praktisk organisering som har forbattrats under aren och
som har varit ett utvecklingsarbete i sig.
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Arsvisa anslag och projektbeviljanden

Beslut om och finansiering av satsningen har skett arsvis dar davarande
Ungdomsstyrelsen fatt anslag att fordela. En grans pa max tre ars stod till samma
projektagare har tillampats. | nagra fall har projekt anda kunnat bedrivas under
sammanlagt fyra ar eftersom de har haft olika projektagare. Att satsningen varit uppdelad
arsvis har i vissa fall haft negativa konsekvenser som bristande projektkontinuitet,
bristande langsiktighet, en inbyggd ryckighet och osakerhet. Det senare har till exempel
handlat om forutséttningar for att kunna halla kvar engagerade projektledare och
engagemangsguider i glapp mellan olika finansierade projektperioder. A andra sidan har
arsvisa bidrag ocksa inneburit en kontinuerlig prévning som har fungerat som en
nddvandig och konstruktiv sjalvreflektion inom projekten rérande vad man har for
inriktning for sin verksamhet, vad man har kunnat astadkomma och pa vilket sétt gjorda
erfarenheter om sétt att verka kan laggas till grund for det fortsatta arbetets inriktning,
prioriteringar och tillvagagangssatt.

For myndigheten har osékerheten om fortsatt forsoksverksamhet och anslag haft en
problematisk sida och paradoxalt nog kanske ocksa en utvecklande. Det hela har inneburit
att myndigheten varit tvungen att successivt forfina och sk&rpa sin bidragsgivning, mall
for aterrapportering, specifika krav samt sin kontinuerliga support och uppféljning ar for
ar. Harvidlag har ett inre utvecklingsarbete rérande praktisk organisering och support for
en andamalsenlig implementering ocksa varit pakallad eller legat néra till hands. Detta
utvecklingsarbete tycks ha varit en l&roprocess i sig. Det finns all anledning att
systematiskt forsoka tdppa igen de tidsglapp som finns mellan ansékan och beviljat
bidrag, liksom mellan beviljande och genomférande. Detta kraver resurser bade i form av
tid till handlaggning och till utvecklingsarbete. Det férekommer en mer eller mindre
professionaliserad ansokningsbusiness som en foreningsideell ansdkningsovana ofta har
svart att matcha. Ju mer mojlighet till kritisk bedémning, anskningsstod och konstruktiv
uppféljning desto battre &ndamalsenlighet. Harvidlag tycks som sagt
engagemangsguidesatsningen ha inneburit en konstruktiv laroprocess férknippad med en
tatare kontakt mellan myndigheten och beviljade projekt an vanligt. Flera projekt har
bedrivits under langre tid &n ett ar och harmed kunnat stodjas i att utvecklas malmedvetet
och systematiskt. En satsning pa kontinuerliga natverkstraffar har varit en sarskild
satsning inom satsningen som helhet och kommer att beskrivas ndrmre i ett eget avsnitt.

Trots detta slags positiva inslag med kortsiktigt upplagda satsningar ska man nog anda
saga att sadana normalt inte tenderar att ge maximal utdelning. Nu har satsningen eller
forsoksverksamheten pagatt i fyra ar och kunnat fa en utdelning i relation till den
praktiska organisering, den malrelaterade och prioriterade bidragsgivning samt det
implementeringstod som har utvecklas fran start och fortsatt under aren. Detta har
samtidigt lamnat utrymme for en intern laroprocess eller ett inre utvecklingsarbete av det
slag som ovan namnts. Olyckligt &r, vilket av och till forekommer inom
projektsatsningar, ocksa sadana som Ungdomsstyrelsen har haft att hantera, att nedlagt
arbete pa att rigga en praktisk organisering av bidragsgivningen knappt har hunnit sattas i
verket innan satsningen ifraga avslutas. Det ar ett sléseri med resurser. En maximal
modell &r troligtvis ett kontinuerligt stod som pagar en langre tid &n ett ar om &n med en
arsvis uppféljning och prévning som kontrollstation.
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Utannonsering

Satsningen pa engagemangsguider annonserades pa davarande Ungdomsstyrelsens
webbplats. Utannonseringen av engagemangsguidesatsningen pa webbplatsen markerade
satsningens inriktning med skrivningen "Engagemangsguider arbetar lokalt i kommuner
och stadsdelar med att hitta I[&nkar mellan organisationer och personer som inte sjalva
soker sig till foreningslivet.” Syftet med satsningen och motsvarande stédmdjlighet
beskrivs med formuleringen ”Syftet med bidraget ar att locka fler deltagare till civil-
samhaéllets organisationer. | forsta hand kvinnor och ungdomar som inte har varit aktiva i
en forening forut.” Det kan naturligtvis tankas att detta forstas av sokande foreningar som
att de sjélva &r en lank och kan soka. Att man &r en foérening som &r éppen for nya unga
och kvinnor som inte tidigare varit aktiva och att man tycker att man sjalv har personer
som kan lanka in den egna foreningen och fungera som engagemangsguide i denna
mening. Den uttalade markeringen av vem som kan soka, det vill sdga “ldeella
ungdomsorganisationer som vill arbeta med att guida ungdomar” och ”Ideella
organisationer som vill arbeta med att guida flickor och kvinnor”, motsager ju heller inte
en sadan uppfattning. Betraffande satsningens sarskilda prioritering anges dels "projekt
som arbetar med engagemangsguider i bostadsomraden dar inte sa manga ar med i
foreningar” med ett specifikt krav att "verksamheten ska ske lokalt i stadsdelen eller i en
kommun” samt ”projekt dar organisationen samverkar lokalt med andra foreningar for att
locka fler deltagare till féreningslivet.”

Man kan med fog konstatera att detta med engagemangsguider som idé eller metod och
in- och utlankning i foreningsliv i bred mening har varit nagot underkommunicerat i
annonseringen av satsningen som bidragsmojlighet. | forbigaende, i samband med att
myndigheten anger det belopp som kommer att férdelas i bidrag till projekt, namns
engagemangsguider eller likande metoder, men det &r ocksa den enda markeringen
hérvidlag. En antydan om vilket fokus som satsningen har ndmns med den uttalade
restriktionen "Bidrag kan inte ga till organisationens ordinarie verksamhet eller till
enstaka evenemang och produktioner.” Inte tydligare eller mer informativt an sa. Vid
sidan av detta namns ocksa att ett generellt krav for att beviljas bidrag &r att beviljade
projekt ska paga under en begransad tid, vara av ett metodiskt generellt intresse och sikta
mot langsiktig hallbarhet. Det ar alltsa underforstatt att projektet ska sikta mot
implementering i ordinarie verksamhet samt att fragan om genomférbarhet och
samverkan med flera parter ingar som viktiga aspekter i bidragsbedomningen och dess
prioriteringar.

Man kan tycka att den sarskilda avsikten med engagemangsguidesatsningen &r
underkommunicerad i utannonseringen och att en utvidgad och tydligare presentation pa
myndighetens webbplats nog hade varit motiverad. Att med engagemangsguide som en
form av lots eller en metod engagera for engagemang. Detta 6ppet mot hela det civila
samhdllets foreningsliv och med méjligheter till aktivering. Da handlar det inte framst om
en sokandes egen forening och verksamhet. Det reser alldeles sarskilda krav pa
projektutformning och projektagares installning och atagande internt och externt.
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Eventuell mer eller mindre generell policy om att inte att skriva for mycket i sin
utannonsering, eller radsla éver att lagga ut for mycket pa webbsidan, borde inte fa
komma i motséttning till behovet av att vara tydlig. A andra sidan har syftet med
satsningen och dess sarskilda fokusering i alla andra sammanhang, i direktkontakt, vid
aterkopplingar, lokala besok, pa natverkstréaffar och pa samlande konferenser helt
uppenbart kommunicerats higst klart och tydligt. Detta har sakert haft en spridningseffekt
men naturligtvis inte natt potentiella ansokare och projektdrivare mer &n i begransad
omfattning. Det &r samtidigt sarskilt viktigt att papeka att pa den sarskilda webbplats som
har funnits for satsningen som helhet har all 6nskvéard presentation av vad
engagemangsguidesatsningen gatt ut pa funnits tillganglig. P& Myndigheten foér ungdoms-
och civilsamhallesfragor egen webbplats finns ocksa en lank till den under rubriken
Relaterad information och Riksteaterns arbete med engagemangs guider.

Tvé ansokningstillfallen per &r har tillampats. Aterkoppling till sékande med méjlighet
till korrigering och komplettering av inlamnad ansdkan har varit mojligt om den i stort
har legat inom ramen fér engagemangsguidesatsningen. Under 2013 har sammanlagt 37
bidragsansokningar lamnats in vid tva ansokningstillfallena. Av dessa har 8 avvisats med
hénvisning till att de dverhuvudtaget inte ligger inom satsningens inriktning. Det kan
synas som uppseendevackande att s& manga, nastan en fjardedel av ansokningarna, och
manga av dem med riksorganisationer som projektagare, inte ens lever upp till andamalet
med satsningen. Mojligtvis kan det i sig vara ett tecken pa att den direkta informationen
pa webben har varit for knapphéndig och att en utvidgad information om utannonserad
projektstodsmojlighet ar angelégen rent generellt. Samtidigt ska man vara fullt medveten
om att det finns ett stort behov av projektstdd for ungas och kvinnors organisering, inte
minst i de lokala miljéer som engagemangsguidesatsningen prioriterar. Det & mot den
bakgrunden inte helt éverraskande att ocksa mindre genomténkta ansokningar inkommit.
Ansokningar som inte riktigt bottnar i det &ndamal for vilket bidrag stallts i utsikt.
Davarande Ungdomsstyrelsen har ocksa anordnat sarskilda informationstillfallen for
bidragssokande om sina olika bidragsomraden, vilket ocksa maste ses som ett uppenbart
uttryck for en stravan till starkt information och for att denna skall ga fram, for en
kvalitetshojning av de ansdkningar man sedan far och har att bedoma. Ar 2013 har
sammanlagt 13 projekt beviljats bidrag, varav 10 har gallt férlangt stod. Det ar i sig
ganska naturligt eftersom fortséttningsprojekt prioriterats vid denna tilldelning, av det
skalet att satsningen med hosttilldelningen avslutas i sin nuvarande utformning. Totalt 3
nya projekt beviljades stod och 16 projekt avslogs med hanvisning till att de inte holl
mattet i konkurrens med andra, vilket innebar att de inte har levt upp till satsningens syfte
och inriktning i tillrackligt hog grad. Oavsett kvaliteten pa ansokningarna ifraga tyder
mangden ansokningar pa att det finns ett utbrett intresse av att driva projekt for att i en
eller annan form mota de behov som engagemangsguidessatsningen markerar.
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Aterrapporteringsformat
Inom engagemangsguidesatsningen har davarande Ungdomsstyrelsens generella mall for

slutrapportering av beviljade projekt tillampats.

Foljande 6ppna fragor betraffande beviljat projekts genomforande och resultat har stéllts:
o Beskriv vilka verksamheter eller aktiviteter som genomforts med bidrag fran

Ungdomsstyrelsen.

o Beskriv vad ni anser att ni lyckats bra med (sarskilda aktiviteter, metoder,
framgangsfaktorer med mera).

o Beskriv vad ni anser att ni lyckats mindre bra med (aktiviteter som inte blivit av,
hinder, motgangar med mera).

« Om projektet forandrats efter att det beviljades, ange pa vilket satt och forklara
orsaken.

« Beskriv vilka mal som har uppnatts genom projektet och hur dessa mal forhaller sig
till de mal som angavs i ansokan.

o Beskriv vilka ni nadde med projektets verksamhet. Var det den planerade malgruppen
eller andra?

« Beskriv vilka effekter ni anser projektet haft (for exempelvis malgrupp eller
samhéllet).
Beskriv om ni eller ndgon annan har planer for en fortsattning av verksamheten.

« Avser ni att sprida de erfarenheter som gjorts genom verksamheten, och i sadana fall hur?

Projektagarna uppmanas ocksa att géra en egen bedémning av i vilken grad man anser sig ha:

»  Natt uppsatta mal i projektet och natt avsedd malgrupp.

o Tagit fram ny kunskap om malgrupp eller verksamhet.

» Utvecklat nya metoder eller arbetssatt i relation till olika mal.

o Haft ett erfarenhetsutbyte kring metoder eller arbetssatt internt eller externt.

o Bedrivit samverkan med andra parter (som foreningar, kommuner eller privata
foretag).

« Haft internationella kontakter, drivit opinionsbildning kring projektanknutna fragor
eller genomfort utbildning eller kurser.

Allt bygger pa sjalvrapportering med den osakerhet som alltid foreligger vid sadan. Att
bedoma rimligheten av den bild som ges genom denna typ av aterkoppling &r inte
oproblematiskt d&ven om bilden ifraga for den skull inte behover vara eller misstankas
vara missvisande. Det &r naturligtvis inte realistiskt, resursméassigt och praktiskt, att
systematiskt tillampa en ordning med nagon form av pakopplad extern uppféljning och
utvardering eller nagon annan form av aterkoppling genom dialog och granskande utbyte
med extern part. Samtidigt kan man inte undvika att patala att det behévs mer av uppstyrd
aterkoppling med en kritisk sjalvrapportering som innehaller mer preciserade fragor kring
vad projektverksamheten har omfattat. Svaren behdver sattas i relation till respektive
projektplan med sina avsikter och mal, kring hinder och majligheter, forutséttningar och
framgangsbetingelser, resurser och handlingsutrymme. Nodvandigheten av detta dr sa
mycket mera pockande i relation till de specifika avsikter och malsattningar som relateras
till lika specifika satsningar som exempelvis engagemangsguidesatsningen.
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Den generella mallen behover utvecklas och fragan om begransningarna med en
generell malls anvandning bor under alla villkor diskuteras. Det ar ocksa med tanke pa att
mallen ifraga mera fokuserar pa en deklaration av vad som har gjorts an vad som har
astadkommits i termer av lardomar i form av erfarenhet och kompetensutveckling. Man
bor pdminna sig om att projektsatsningar per definition &r tidsbegransade och i de flesta
fall i hogre grad lamnar efter sig insikt och kunskap, formaga och kompetens liksom
etablerade nétverk och tillkomst av socialt kontaktkapital for samverkan, samordning och
samarbete an det som later sig eller tros kunna matas i kvantitativ mangd och antal. Vad
betraffar myndighetens egen del, den roll man spelat och den funktion man fyllt, borde
ocksa projektens slutrapportering ha kommenterats.

| davarande Ungdomsstyrelsens praktiska organisering av satsningen har den generella
mallen for slutrapportering intressant nog kompletterats med en specifik mall for
delrapportering under pagaende projektverksamhet. Det har varit omedelbart pakallat av
att det funnits behov av ett mer anvandbart underlag for myndighetens egen arliga
aterrapportering till departementet rérande hur satsningen har fallit ut. Den mall som é&r

mer anpassad till satsningen i fraga efterfragar ett antal uppgifter:
o Hur projektledare eller engagemangsguider ar anstallda eller engagerade och i vilken

omfattning.

o Hur det uppsokande arbete gar till och av vem.

o Det satt pa vilket malgruppen och olika samarbetspartners har informerats om
projektet.

o Huruvida man sarskilt har vant sig till kvinnor och i sa fall med vilken slags
verksamhet samt om man samarbetat med eventuella romska organisationer i den
lokala verksamhetsmiljon.

e Vilken samverkan som har bedrivits med kommuner och med olika féreningar.

« Om man har dokumenterat sitt arbete och spridit sina erfarenheter och i sa fall hur.

e Om allt har 16pt efter planerna eller inte och med vilken effekt om inte.

» Vilka framgangsfaktorer man ser for den verksamhet man har bedrivit samt vilka
hinder och motgangar man har mott.

Mer preciserat avser de fragor rérande graden av uppsdkande verksamhet och i vilken
grad man har natt malgruppen, sarskilt flickor och kvinnor. Uppgifter om graden av
forankring i malgruppen, etablering av ny verksamhet for malgruppen, matchning och
slussning av individer i malgruppen till engagemang i foreningsliv, tillampning av éppna
moten, forekomst av produktion av eget material, framtagande av metoder och
erfarenheter att sprida, i vilken grad kontakt har férekommit med andra parter, eventuell
utatriktad information om projektet och dess resultat samt i vilken grad man fatt
uppmarksamhet for detta efterfragas ocksa. | den framtagna mallen for delrapportering
ingar ocksa ett antal olika mer eller mindre detaljerade kvantitativa fragor om hur manga
man natt i malgruppen indelade efter kon och alder och om hur manga fler i malgruppen
som har blivit medlemmar i nagon forening efter eller i och med projektet eller om
engagemanget i foreningslivet 6kat liksom foreningslivet sjalvt tilltagit under
projekttiden. Fragor dels pa detaljniva och dels pa en ren beddmningsniva som nog mera
inbjuder till avlamnade mer eller mindre kvalificerade uppskattningar eller gissningar an
uppgifter som entydigt kan beléggas.
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Varken det ena eller andra aterrapporteringsformatet kan utan reservationer ses som
maximalt i relation till vad som férmodligen &r de tyngst vagande effekterna av
tidsbegransade projektsatsningar, dér resultaten troligtvis framst bestar av laroprocesser
som lamnar efter sig kunskaper, insikter, kompetens, formaga och omdéme. |
foreliggande fall handlar det om engagemangsguidesatsningen som bygger upp en
infrastruktur for samverkan och anpassar féreningslivet i relation till ungas och kvinnors
behov och intressen, forutsattningar och livsvillkor, i de miljoer dar engagemangsgraden
inom foreningslivet &r relativt sett lagre &n pa andra stallen och for andra grupper i
samhiéllet. Det kan handla om nyetableringar av sadana foreningar som finns pa andra
stéllen eller nyskapade féreningar verksamma i det lokala, liksom naturligtvis att redan
existerande foreningar battre 6ppnar sig for de malgrupper som satsningen inriktats mot.
Det kan ocksa handla om graden av ett i allmanhet mer stimulerat och vitaliserat lokalt
foreningsliv med en hogre grad av ett samverkande och harigenom ocksa en vidgad
synlighet, kanske &ven attraktivitet och tillganglighet.

For att tacka in ocksa sadant borde aterrapporteringsformaten vidareutvecklas i olika
antydda avseenden. Det &r synd om aterrapporteringsmallar inte riktigt ar relaterade till i
realiteten egentliga effekter och om man hérvidlag missar det kanske allra viktigaste med
projektsatsningarna ifraga. Orsaken till att aterrapporteringar normalt fokuserar pa en
redovisning av vad som har gjorts samt pa harda fakta betraffande resultat hanger
naturligtvis samman med det helt rimliga i att satsade resurser och gjorda insatser maste
taxeras i form av utfall i ndgon matbar mening. Harda fakta ar dock sallan harda mera an
till synes matbart sa och bor inte lagga kvalitativ betydelse, laroprocess och lardom i
skugga. Det intressanta &r att engagemangsguidesatsningen sjalv har kommit att bli en
laroprocess med motsvarande insikter som kommit att aktualisera behovet av en mer
specifik, &ndamalsrelevant, tat och kontinuerlig aterkoppling. Steg i denna riktning har
ocksa myndigheten tagit. For de arsvisa aterrapporteringarna till departementet har detta
varit av omedelbart vérde. Dock finns det anledning att fortsatt bedriva ett
utvecklingsarbete for aterkoppling som bade tacker in effekter av omnamnt slag och som
fyller en funktion dar de framjar interna sjalvutvarderingar inom bidragsstddda projekt.

Awven sa kallad social redovisning eller socialt bokslut har aktualiserats inom ramen for
Riksteaterns sarskilda satsning inom satsningen som helhet, ett projekt med en intern och
extern mentors- och stédfunktion, bland annat med uppdrag att genomféra kontinuerliga
nationella natverkstraffar. Med social redovisning avse satt att dokumentera, mata,
analysera och redovisa resultat i en vidare mening. Det handlar om att beskriva
dynamiska sammanhang och effekter som ar nédra férbundna med deltagande,
sjalvreflektion, dialog och larande. Social redovisning &r i denna mening en
utvarderingsmetod, men ocksa en planeringsmetod. Vid nagra natverkstraffar har det
forekommit utbildning om social redovisning. Forsok har gjorts att pa ett konkret satt i
nagra projekt forsoka tillampa eller implementera social redovisning. Det ar nagot som
inte varit latt vilket kanske ar foga forvanande. Inom projekten ifraga har inte riktigt
utrymme, resurser eller kapacitet funnits for att utveckla en social redovisning. De
aterkopplingskrav som har forelegat har fyllt utrymmet som har funnits for rapportering.
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En insikt om behovet av utvidgad redovisning, 6verblick och dokumentation har framjats
vilket sakerligen har fyllt en intern funktion och stérkt sjalvreflektionen och en andamalsenlig
verksamhetsutveckling. Att sitta en sadan redovisning pa agendan ar ett forsta steg, hur
stapplande detta &n inledningsvis kan te sig. Namnda projektsatsning inom satsningen som
helhet har som sagt bland annat bidragit till just detta. Det &r ett betydelsefullt resultat i sig
redan detta inom ramen for den samlade satsningen pa engagemangsguider.

Alternativa redovisningssétt som exempelvis social redovisning i en eller annan utformning
maste naturligtvis successivt métas med anvandbara mallar och liknande. Podngen i det hela ar
att omedelbart kvantitativt matbart &r en ganska illusionar och forledande forestallning. | viss
mening &r inget sa kvalitativt som kvantitativ matning. Matt, indikatorer, kriterier och sa vidare
bygger alla pa avgransningar av kvalitativ art. Och omvant. Inget kan vara sa kvantitativt som
kvalitativa beskrivningar. Hur mycket av, i vilka grader, med vilken slags genomslag? Vad kan
paverkas, hur mycket, med vilken konkret verkan, genererande vad, med mer eller mindre av
det ena och det andra och sa vidare i relation till vilken avsikt, vilka mal och vilken
andamalsenlighet som det handlar om? I den grad som en medvetenhet om det begransade med
forsok till kvantitativ aterrapportering, liksom om det nara forbundna mellan kvantitativt och
kvalitativt och en insikt om ett behov av en bredare dokumentation och analyserande ater-
rapportering tilltar, i samma grad 6kar sakert uppstyrningen av andamalsenligheten i och med
den typ av projektsatsningar som engagemangsguidesatsningen utgor en del av.

En satsning inom satsningen

Namnda sarskilda satsning inom den samlade engagemangsguidesatsningen har integrerats i
davarande Ungdomsstyrelsens praktiska organisering av stod och uppféljning i form av ett
projekt av mentorkaraktdr. Detta har innefattat intern och extern férankring som inneburit
projektinriktat och individuellt stdd till projektledare och engagemangsguider, natverksbygge
och kompetensutvecklande utbildning samt utatriktad PR-verksamhet och viss lobbying mot
anslagsbeviljande politik och regeringskansli. Riksteatern som riksorganisation har varit
projektagare for denna satsning inom satsningen under de tre forsta aren och nér det galler det
fjarde aret har projektet kunnat fortsatta, nu med Riksteatern i Stockholms lan som projektagare.
Att utrymme harigenom har avsatts for en pa olika satt stodjande satsning, att spela en sarskild
roll inom engagemangsguidesatsningen som helhet, hdnger samman med den inspiration som
tidigare har namnts i samband med satsningens politiska bakgrund och den goodwill i relation
till engagemangsguidesatsningen som Riksteatern harigenom haft.

Satsningen ifraga har haft som syfte att samordna genom ett antal arliga natverkstraffar och att
framja erfarenhetsutbyte genom dessa som plattform. Syftet har ocksa varit att metodutveckla
genom erfarenhetsutbyte kopplat till utbildningsmoment. Kompetensutveckling om fragor som
projektledning, deltagande och paverkan, liksom tidigare namnda aktualisering av sociala
bokslut och social redovisning har ingatt. Vidare genom coachning som kontaktskapande genom
natverkstraffar och lokala besok, forankring och forstarkning genom stod till lokal samverkan
med foretradare for kommun och civilsamhélle. Ytterligare ett syfte har varit att dokumentera
och sprida kunskap. En webbplats har knutits till engagemangsguidesatsningen, vilken den
sarskilda projektsatsningen ocksa har etablerat och varit ansvarig for
(http://fengagemangsguider.riksteatern.se). Har har en dokumentation lagts ut om projekten.
Framforallt finns en omfattande dokumentation av de gemensamma traffar som har arrangerats
under de tre forsta aren.
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Natverkstraffarnas betydelse for att halla ihop engagemangsguidesatsningen som en slags
helhet, att vara ett slags utbytesnav och drivkraft i det hela, har varit otvetydig och avgdrande.
Ett stort antal projektledare och engagemangsguider har traffats, stimulerats och fatt perspektiv.
Sammantaget har satsningen ifraga utgjort ett Gppet mentorskap med starkt sammanhallande
funktion och ett mangdimensionellt stod som har framjat en konstruktiv successiv uppfoljning
och utveckling i engagemangsguidesatsningen som helhet. Samtidigt kan man alltid resa fragor
om vilka slags utbildningsinslag som &r lampligast att prioritera och vilken kompetens det ar
som behdver bjudas in pa natverkstraffar av det slag som har varit fallet har. Overvaganden
harvidlag kan alltid vidareutvecklas. De maste naturligtvis bottna i fragor om satsningens ifraga
avsedda andamalsenlighet, den realitet som satsningen vander sig till, projektorganiseringens
utformning och den kompetens som finns och inte finns for projektledning och implementering.

Det forsta aret drevs projektet ifraga under beteckningen Vigledning och plattform for
engagemangsguider, det andra aret bara med beteckningen Engagemangsguider, det tredje aret
som Samordning engagemangsguider och det fjarde aret gar projektet under namnet
Engagemangsguider — erfarenhetsspridning, hallbarhet och dialogperspektiv. Projekthamnen
pekar pa de funktioner som kommit att fyllas, det vill sdga natverkande, kontaktskapande och
erfarenhetsutbytande, aktivt understddjande, utbildande och kompetensutvecklande samt brett
forankrande, inat mot projekten sjalva och deras samverkanspartners och utat mot civilsam-
héllet, politiken och det offentliga.

Satsningen har getts ett generdst utrymme inom den samlade engagemangsguidesatsningen
som helhet. Riksteaterns projekt har sammanlagt férfogat éver en tolftedel eller knappt nio
procent av de samlade projektbidragen under de fyra aren. Detta har gett projektledaren ett
generdst utrymme for att ocksa kunna fungera som ambassador. Projektledaren har dven kunnat
omvarldsbevaka och relatera satsningen till omvarlden samt 6ppna ddrrar och badda in
satsningen i och bidra till att lanka ihop offentligt och civilsamhélleligt med PR-insatser och
aven direkt lobbying. Det faktum att engagemangsguidesatsningen som forsoksverksamhet har
kunnat bedrivas éver fyra ar hanger formodligen tatt samman med detta. Detta har i sin tur gett
utrymme for ett utvecklingsarbete genom successivt utvecklad support och uppféljning for
forstarkt implementering och dandamalsenlighet i satsningen. Inte minst genom det satt pa vilket
satsningen praktiskt har kunnat organiseras och stdrkas genom att en mer formell
myndighetsroll och friare mer informell mentorsrollhar kunnat samkdoras.

Riksteaterns projekt har haft samma projektledare under de fyra aren. En projektledare med
sarskilt lampliga kvalifikationer for rollen ifrdga. Satsningen pa engagemangsguider har ocksa
haft samma myndighetshandlaggare som projektledare under de fyra aren. En hogst rutinerad
sadan. Ett exempel pa vad samordning kan innebara ar de traffar med lokala samverkansgrupper
som varje lokalt projekt uppmanades arrangera 2012. Dessa lokala samverkansgrupper med
foretradare for kommun, lokalt féreningsliv och projektverksamma kom att spela en viktig roll.
Vad som har kom att synliggdras och aktualiseras var bland annat behovet av en kommunal
strategi for stod till ideellt engagemang, vikten av att ha ett féreningsrad att arbeta igenom och
nddvéndigheten av en lokal foreningsforteckning. Det &r hdgst angeldget med en dppen
samverkansordning mellan offentligt och civilsamhalleligt pa det lokala planet. De lokala
projekten har sakert fatt en starkare foérankring genom dessa lokala samverkanstraffar med sitt
dubbla perspektiv av och representation fran saval offentligt som civilsamhalleligt hall.
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Myndighet i armkrok med civilsamhalleligt mentorskap med allt vad det innebér eller
kan innebdra utgor en viktig erfarenhet, modell och lardom fran férsoksverksamheten
med engagemangsguider. Det ar viktigt att uppmérksamma och omsétta dven i andra
sammanhang nar det &r mojligt och lampligt. Den generdsa satsningen i satsningen har i
detta fall med engagemangsguidesatsningen gett tillbaka ett mervérde. Det géller saval
genom den viktiga samverkande synergi som har utvecklats som genom den
metodutveckling i sig for riktade stod av den typ som satsningen pa engagemangsguider
ar som satsningen i satsningen har kommit att konstruktivt utvecklande innebéra i
konstruktiv samverkan med de fortecken som ndmnts.

En praktisk organisering i utveckling

Sammantaget kan man konstatera att den praktiska organiseringen av
forsoksverksamheten med engagemangsguider har varit utvecklande och ett
utvecklingsarbete i sig. Inom satsningen har det funnits ett stérre utrymme &n normalt for
uppféljning relativt sett. Det har till exempel handlat om lokala besok, inklusive
framtagande av en specifik satsningsrelevant mall for uppféljning och aterrapportering.
Det har gett storre mojlighet att i den fortsatta bidragsférdelningen och prioriteringen
bygga pa olika projekts resultat saval i bredare mening som i relation till vad som i en
forlangning skulle kunna vidareutvecklas i verksamhet, verksamhetsinriktning och
verksamhetssatt. Till den mer normalt férekommande organiseringen i motsvarande
sammanhang har engagemangsguidesatsningen en sarskild webbsida och ett internt
satsningsrelaterat natverk. | satsningen har ocksa kompetensutveckling, en mera
systematiskt utatriktad redovisning av den verksamhet som satsningen omfattar och ett
bredare synliggorande av den verksamhet som satsningen har gjort maéjlig, ingatt. Man
kan anta att allt detta har starkt satsningens andamalsenliga implementering, inte minst
till den grad som en bred handldggande, supportande och uppféljande funktion framjat
projektens forankring och konstruktiva anpassning till eller in i satsningens avsikt.
Samordningen av myndighetsutévning och ett informellare stdd med civilsamhallelig
forankring som har har varit fallet har inneburit att engagemangsguidesatsningen ocksa i
sig sjalv har varit ett utvecklingsarbete dels genom alla de projektverksamheter som
satsningen har mojliggjort och dels med en pa olika satt vidareutvecklad support och
uppfoljning. Detta har bjudit pa erfarenheter, insikter och tillvagagangssatt av mer
generellt intresse och tillampbarhet, inte minst som foérebildligt samverkande mellan
offentligt och civilsamhélleligt.
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Kring arsrapporternas uttryckta akt och mening

Inledning

Ungdomsstyrelsens arsvisa sammanstallning till departementet rérande hur satsningen har
genomforts och utvecklats, betingad av tidigare kommenterade arsvisa anslagsbeviljande,
har gett en sarskild systematik i satsningens genomforande. De olika arsrapporterna har
sammanfattat kvantitativa och kvalitativa uppgifter for respektive ars bidragsgivning och
ocksa presenterat nagra bedomningar rérande satsningens genomforande och genomslag.
Har ska forst bedomningarna i de olika arsvisa avrapporteringarna sammanfattas. Darefter
ska lite mer om idé- och erfarenhetsgrundvalen for satsningen beréras samt fragor som
reser sig nar det galler forsoksverksamhetens kvantitativa och kvalitativa aspekter och
olika verksamhetsformer.

lakttagelser, beddmningar och reflektioner

Arsrapport 2010: S& mycket béattre

Ar 2010 beviljades 21 organisationer projektbidrag fér engagemangsguidesprojekt med
ett varierat antal engagemangsguider, ideellt verksamma blandat med arvoderade. | vissa
fall var projektledare och engagemangsguide samma person.

Pa ett 6vergripande plan har projekten haft tva olika utgangspunkter. En del har utgatt
fran en ungdomsgrupp som man pa ett eller annat sétt har kunnat knyta an till for att
sedan vidga utbudet av aktiviteter genom att vanda sig till olika foreningar. Andra har
kartlagt existerande aktiviteter for att sedan forsoka dka antalet aktiviteter genom att
kontakta det lokala foreningslivet och bidra till ett nytdnkande inom den ideella sektorn.

| rapporten gors beddmningen att man inte riktigt kan avgéra vad som ar mest
framgangsrikt. Det &r troligtvis de lokala forutsattningarna som ar de avgoérande. Lokala
forutsattningar i termer av tillgangliga resurser, foreningsliv och nétverk. Det kan ocksa
handla om graden av lokal forankring, erfarenhet och kompetens kopplat till
projektledning och engagemangsguider, papekas det.

Verksamheterna har omfattat uppstkande kontaktskapande och mdéten inriktade mot
malgrupp och samverkanspartners, ett synliggérande av projektsatsningarna medialt, pa
hemsidor och genom sociala media, utbildningsinsatser i féreningskunskap,
dokumentation och metodsokande. Verksamheten har ocksa omfattat forankringsarbete
och uppbyggnad av fortroendenatverk och idé om och etablering av en foreningsdag for
att synliggora det lokala foreningsutbudet. Forankring, egen kartlaggning och utatriktad
information understryks som viktiga led i projektverksamheten.

Det har varit svart att na ut till ungdomar, att komma in pa skolorna med information
eller att ha méten dar. Det har ocksa varit svart att na foraldrar och skapa tillit infor
arbetet med unga kvinnor, att na ratt tjansteman och politiker, att aktivt kunna fa med och
Oppna upp lokala foreningar for samarbete, att hitta pedagogiska hjalpmedel samt att
hinna genomféra sin projektplan inom given och begransad tidsram och att férsoka skapa
en langsiktighet i arbetet.
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Bedomningen ar samtidigt att ett synligg6rande har astadkommits av icke-aktiva unga.
Det har varit en 6kad lyhdrdhet for de behov som de har i form av en 6kad kunskap hos
foreningar om vad malgruppen har for behov och intresse av aktiviteter. Ett storre utbud
har ocksa astadkommits liksom en utvidgad samverkan med och mellan lokala
foreningar. Av rapporten framgar att nagra resultat av projekten ar en 6kad kunskap om
det lokala foreningslivet samt en 6kad medvetenhet pa kommunal niva om betydelsen av
stimulanstgarder for att engagera fler i foreningslivet. Arsrapportens allméanna slutsats &r
att engagemangsguider som metod fungerar. Den &r som man séger bra for att 6ka lokalt
engagemang pa kort sikt samtidigt som man understryker att det ar svarare att se nagra
resultat i ett l&ngre perspektiv.

Till detta kommer ett antal viktiga reflektioner som vikten av att utga ifran de ungas och
aven foraldrarnas perspektiv. Att individuella omstandigheter i kombination med socialt
natverk och familj manga ganger spelar en avgorande roll, att ekonomiska forutsattningar
har betydelse vilket gor att fragor om medlemsavgifter och liknande spelar en roll, liksom
mojligheter for familjer att fa bidrag ocksa for ungas aktivering. Ocksa vikten av positiva
forebilder, ledar- och foreningskapacitet och att inte enbart behova forlita sig pa eldsjalars
insatser utan ocksa kunna ha tillgang till ett bredare stod och en strukturerad samverkan
med natverk for och av unga understryks. Av rapporten framgar att ett nytankande
behovs. | rapporten markeras dessutom vikten av att vara dppen for olika
engagemangsformer. Engagemang kan ta sig manga olika uttryck. Det handlar inte bara
om medlemskap, utan ocksa om att prova pa, starta egen férening och liknande.

Sammantaget finns alltsa tecken pa en satsning som bidragit till forbattringar.

Arsrapport for 2011: Vagar till engagemang

Ar 2011 beviljades 16 organisationer projektbidrag med prioritering att forsoka fa fler
ungdomsorganisationer att bli projektagare var prioriterat. Forsok gjordes att inspirera fler
ungdomsorganisationer att delta i dialog med LSU som &r en paraplyorganisation for
landets ungdomsorganisationer. Av sammanlagt 16 beviljade projekt under aret hade 3
ungdomsorganisationer som projektagare. Sammanlagt var dock 36
ungdomsorganisationer pa ett eller annat satt involverade i ndgot av projekten. Vad som
patalas &r att det tycks foreligga hinder for att ungdomsorganisationer ska kunna etablera
sig i den typ av lokala omraden som satsningen inriktas mot samt att de kan behdva mer
stod for att utveckla ett strategiskt malgruppsarbete. Det kan till exempel handla om att
man hittar bra samverkansldsningar i dialog med nationella nyckelaktorer pa omradet, typ
LSU, men ocksa om aktorer pa regional och lokal niva. Ett sadant utvecklingsarbete
ligger ocksd i linje med davarande Ungdomsstyrelsens uppdrag att frimja och stodja en
utveckling av barn och ungdomars fritid och foreningsverksamheter. Vad som samtidigt
papekas ar att lokala natverk i viss grad kan vara battre att forlita sig pa an nationella
ungdomsorganisationer. De senare kan uppfattas som verkande top-down. Nya
organisationer av unga med engagemang kring lokala behov representerar i
sammanhanget mer av bottom-up. Bidragshandlaggningen infor andra aret kom att
vidareutvecklas genom fordjupade bedémningar av projektégarnas kapacitet att
genomfora sina projektplaner, lokal férankring, grad av samverkan med andra foreningar,
erfarenhetsspridning och inriktning mot att ta fram ny kunskap samt att starka satsningens
geografiska spridning nationellt.
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De lokala samverkanstréaffar som genomfordes under aret med ett stort antal deltagare
aktualiserade parallellt med natverkstraffarna en rad iakttagelser som pekar pa att
engagemangsguider som sétt att arbeta fungerar for att na de malgrupper som i lag grad deltar i
foreningslivet. Greppet med den sarskilda satsningen i satsningen genom Riksteaterns projekt, dess
projektledare och genomfdrda natverkstraffar, har ocksa kontinuerligt verkat for ett viktigt
erfarenhetsutbyte och en kunskapsspridning med stéd for processledning, idéer for att driva de
lokala projekten, utveckling av arbetssétt och kommunikation. Vad som visat sig fungera och vara
viktigt &r att skapa relationer, att utveckla en personlig kontakt mellan engagemangsguide och
malgrupp. Det ar nagot som dock visat sig vara hogst tidskravande. Intressant dr aven att deltagare i
projektens verksamhet i vissa fall senare ocksa sjalva visar sig bli en slags ambassadorer for
aktivering i foreningslivet. De ungas behov och 6nskemal har synliggjorts lokalt, samtidigt som det
har visat sig vara en utmaning i sig att fa unga att precisera sina intressen. Fragan som rests ar
huruvida man bor fokusera sin verksamhet och begransa malgruppen for sina projektsatsningar
eller inte och i vilken grad man bor fokusera arbetet pa mindre grupperingar eller arbeta mera pa en
individuell niva. Under alla villkor &r det en utmaning att balansera det individinriktade,
grupprelaterade och strukturella i projektens verksamhet.

Andra iakttagelser handlar om att kommunernas roll som bidragsgivare och ibland dven som
uppdragsgivare ar viktig for att paverka viktiga forutsattningar. En 6versyn av radande bidrags-
regler har bland annat visat sig vara motiverat, exempelvis for att kunna ge stod till ungas
medlemsavgifter i foreningar. En uppdragsfunktion, med en uttalad 6msesidig ansvarsférdelning,
kan ocksa antas vara en central del i en konstruktiv relation mellan det offentliga och
civilsamhallet. Vidare behover den ideella sektorn sjalv tdnka nytt nér det galler att utveckla
deltagandeformer och aktiviteter samt att bryta med invanda tankebanor och verksamhetssatt. Det
traditionella medlemskapet och motsvarande traditionell form for féreningsengagemang visar sig
vara for begransat. Att mobilisera foreningar till ett aktivt deltagande som samverkanspartners i
projektsatsningarna har visat sig inte alltid vara sa latt och ett konkurrenstankande foreningar
emellan eller en slags féreningsegoism &r en realitet att tampas med. Liksom ledarbrist och ibland
en viss ovilja eller slutenhet infor att vara delaktig i satsningarna. VVad som har efterlysts &r ocksa
tillgangen till mer neutrala och blandade féreningar for unga, inte minst i etnisk mening med tanke
pa manga av de omraden som projektsatsningarna finns i. I ju hogre grad som involverade fore-
ningar ar lokalt etablerade, desto battre fungerar de. Lokala natverk och paraplyorganisationer har
visat sig kunna fungera som sammanhallande lankar. Lokala bostadsbolag och hyresgastféreningar
samt lokalt verksamma studieforbund har ocksa visat sig kunna vara samverkanspartners som kan
spela en viktig roll.

| arsrapporten listas ett antal framgangsfaktorer. Det &r projektagarens och projektsatsningens
forankring lokalt, 6msesidig respekt mellan samverkanspartners, en inatriktad forankring av
projektsatsningen i nagon form av styr- eller stodgrupp, kartlaggning av och kunskap om den
lokala situationen och matchning mellan efterfragan och tillgang (det vill siga & ena sidan
malgruppens behov och intressen och & andra sidan forutséttningar och resurser) i det lokala. Det ar
ocksa 6ppna organisationsformer (eller aktiveringsformer) och en icke konkurrenspréaglad
foreningssamverkan dar alla ser vinsten av att delta aktivt. Andra centrala framgangsfaktor &r
engagemangsguidernas och projektledarnas satt och formaga att verka liksom etableringen av
nagon slags plattform for malgruppernas egenaktivitet. Det senare handlar om en plattform for att
kunna stka egna végar till engagemang pa egna villkor. Sist men inte minst pekas ocksa pa medialt
synliggérande och uppbackning som en framgangsfaktor.
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Fragan om projektsatsningarnas langsiktiga implementering har kommit att aktualiseras
med en diskussion rérande avvagningen mellan & ena sidan att verka genom att integreras
i kommunal verksamhet och & andra sidan att verka fristaende och sjalvstandigt
civilsamhalleligt. En paverkan har under alla villkor utdvats for ett engagerande
engagemang och pa det lokala foreningslivet. Det foranleder den kommentaren i
rapporten att man bor 6vervaga hur ett mer langsiktigt riktat stod till uppsokande
verksamhet skulle kunna utformas och myndigheten foreslar ocksa inréttandet av ett
permanent, langsiktigt och riktat stod till uppsdkande verksamhet av den typ som
engagemangsguidessatsningen handlar om.

Om forsta arets aterrapportering utmynnar i ett S mycket biittre, s stadgar sig
satsningen under det andra bidragsaret med ett mera distinkt upplinjerande av Vdgar till
engagemang Vilket ocksa ar arsrapportens namn.

Avslutningsvis skall namnas att man i rapporten papekar att projektredovisningarnas
dokumentation och métning av resultat inte alltid visat sig vara sa nara kopplade till
projektmal och syfte. Detta kravs naturligtvis i princip for en tydlig uppféljning men det
har enligt rapporten inte alltid varit sa latt att genomfora. Har ska i sin tur tillaggas att det
inte alltid ar latt att méata resultat och att uppféljning ocksa kan besta i en dokumentation
som kan vara relevant och tydlig i en annan mening &n i en métbar och resultatméssig
mening. Hur som helst kommer detta med en mera systematisk uppféljning och ett
underlag for en sadan att narmare kommenteras och vara en del av nasta eller foljande ars
aterrapportering.

Arsrapport for 2012: Engagemang som gor skillnad

Ar 2012 beviljades 15 olika foreningar projektbidrag. Rum har medvetet lamnats for
saval nya projekt som en forlangning av gamla. En stor andel av projektagarna ar
idrottsforeningar. Andelen medverkande ungdomsorganisationer har 6kat. Projekt med
vuxna kvinnor som malgrupp har prioriterats under aret. | samband med genomforandet
av en storre konferens for att sprida information och utbyta erfarenheter rérande
satsningen pa engagemangsguider visade det sig att det fér manga inte framgatt klart vad
som avses med engagemangsguider och vad satsningens syfte ar. Uppenbart &r det en
utmaning i sig att synliggdra och férankra mal, avsikt och syfte med en s riktad satsning
som engagemangsguidesatsningen. Det ar tidskravande och manga ganger i behov av att
prioriteras hogre. | detta fall inte minst av den orsaken att parallellt med att man som
projektagande forening far projektstod bestar uppdraget i ett arbete for 6kat engagemang
inte bara kopplat till den egna foreningen utan avser guidning och lankningsarbete i en
bredare mening for ett personligt individuellt engagemang inom malgrupper i fokus. |
rapporten markeras detta tydligt. Att det ar svart att trots informationsinsatser skapa en
forstaelse av vad det innebar att verka med engagemangsguider genom uppsékande
arbete. Att det handlar om ett matchningsarbete. Att skapa av aktiviteter &r bara ett led i
arbetet med syfte att engagera for engagemang genom att individer i de malgrupper som
star i fokus soker sig vidare till olika verksamheter eller sjalva skapar egna verksamheter
eller foreningar.
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Projektdelrapporterna samt ett antal intervjuer gjorda inom ramen fér Riksteaterns
projekt och av dess projektledare med projektrepresentanter om framgéangar och
utmaningar i arbetet har belyst hur verksamheten har organiserats, hur den uppstékande
verksamheten har gatt till, aktiviteternas inriktning, vilka samverkanspartners man har
involverat, i vilken omfattning man har natt sina malgrupper och om dessa deltagit i
projektens verksamheter och aktiviteter samt insatsernas lokala genomslag nar det géller
foreningsdeltagande eller engagemang pa annat sétt. Projektledare och
engagemangsguider &r engagerade i varierad grad genom heltids- eller deltidsarbete,
arvodering for speciella insatser, ideell verksamhet och volontérarbete. Projektledare och
engagemangsguider sammanfaller ibland ocksa. Ett brett spektrum av samverkanspartners
har medverkat, som integrations- och folkhalsosamordnare, jamstélldhetsombud,
foretradare for studieférbund och bibiliotek liksom for faltverksamhet och kommunalt
omradesansvar. Synergieffekter fran samverkan visar sig allt oftare. Lika brett varierad
och manga ganger offensiv ar den uppsokande verksamheten dess platser eller kanaler.

Avgorande ar det systematiska fortroendeskapande arbetet gentemot malgruppen som
ar tids- och talamodskravande. Man mater ofta ett motstand i form av instéllningar som
behdver dvervinnas. En utmaning dr ocksa att visa att satsningen ar en gemensam resurs
for saval foreningar som det lokala omradet. Ofta finns en viss tveksamhet eller slutenhet
i féreningarna infor att delta. Viktigt ar ocksa att fa till stand en 6versyn och &ndring av
stodet fran socialtjansten i form av forsorjningsstod. Att engagera sig i foreningslivet ar
ibland forknippat med kostnader som inte alla har méjlighet att kunna ta.

Overlag konstateras i arsrapporten att projektens avrapporteringar tyder pa att
engagemanget i foreningslivet, liksom engagemanget i andra former, har 6kat. Satsningen
bor inte bara fokusera pa att engagera nya malgrupper i foreningslivet utan ocksa pa att
sanka trosklarna for engagemang genom att fa foreningarna att andra arbetssétt. Just av
det skalet att engagemang kan ta sig skilda uttryck, vara mer 6ppet obestamt, pa olika
nivaer och mer eller mindre omfattande eller permanent organisationsbundet. En stravan
att hitta former for en fortsatt verksamhet, langsiktigt och hallbart, aktualiseras ocksa i allt
hogre grad. Det finns en insikt om att langsiktig verksamhet inte enbart kan béras av
ideella krafter. Det behdvs mer &n bara ideella krafter for att fullt ut kunna utveckla
verksamhet och stimulera till engagemang. Intressant ar ocksa att nagra av projekten
forsoker ta fram metodmaterial som handbdcker eller liknande inspirationsmaterial samt
att man fran flera hall understryker ett behov av att fa redovisa mer kvalitativa resultat
rorande upplevelser, processer och lardomar kopplade till den malgrupp man arbetar med.
Det ligger néra till hands att tillagga att en dokumentations- och
aterrapporteringsangelagenhet ocksa foreligger nar det galler det som hander i termer av
forandringsprocesser, insikter och lardomar forknippade med foéreningslivet. |
arsrapporten fors ocksa, med tanke pa aterrapportering av resultat eller verkan for tydlig
uppfoljning i relation till mal och syfte, en diskussion om en modell for
resultatindikatorer i linje med Ekonomistyrningsverkets (ESV) sa kallade
verksamhetslogik. En nara anknytning skall goras till detta langre fram under rubriken |
ett verksamhetslogiskt perspektiv.

En generell kommentar i rapporten &r att det gar att se en utveckling av verksamheterna
med engagemangsguider nar projekten har haft mojlighet att paga under flera ar. Det ar
underforstatt en utveckling som forfinar det sétt pa vilket man med insatserna kan gora en
skillnad. Rapporten har ocksa getts rubriken Engagemang som gor skillnad.
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Generellt och principiellt

De arliga rapporterna kan ses som en successiv avrapportering av ackumulerade
erfarenheter och lardomar av generell och principiell karaktar och pa olika nivaer och i
olika avseenden nér det géaller satsningens implementering. Generellt tycks
engagemangsguider som sétt att mobilisera och engagera fungera. De fungerar béttre
desto langsiktigare arbetet ar. Viktigt ar ocksa vilket fortroendekapital projektledning och
engagemangsguider har eller upparbetar hos den malgrupp man fokuserar pa, liksom den
forankring projektsatsningen har eller upparbetar i den lokala miljon for en samverkan
mellan olika parter, civilsamhalleliga och offentliga. Under dessa avgdrande
forutsattningar forefaller projekten hitta vdgar for att engagera fér engagemang, véagar for
inlankning i projektverksamheter och utlankning i vidare féreningsengagemang eller
motsvarande aktiviteter. De finner dven végar for att bana vag for nyetablering av
foreningar lokalt eller for nybildning av foreningar pa malgruppers egna initiativ for egna
behov och intressen. Det sker inte bara pé en kollektiv niva utan dven individuellt. A ena
sidan sker det genom att ta bort lasningar eller hinder. Det kan handla om attitydméssiga
som har med sjalvtillit och tilltro att géra, om mojlig delaktighet och
paverkansmajligheter, men dven om materiella och strukturella faktorer som ekonomiska
sadana och hinder som finns i den lokala miljon och exempelvis galler familjemonster
och kénsskillnader. A andra sidan sker det genom att verka for ett nytankande i syfte att
sénka trosklarna hos olika foreningar nar det géller vidgat deltagande och delaktigt
engagemang och genom ett synliggérande av behovet av ett nytdnkande och offensivt
forandringsarbete. Allt detta kan genomfdras om tid ges for langsiktigt, systematisk och
talmodigt arbete.

I grunden skulle man kunna séga att engagemangsguidesatsningen har ett universellt
mal, en generell avsikt att engagera for engagemang, samtidigt som insatserna maste vara
specifika. De behover bottna i de lokala och malgruppsmassiga villkor som har rader och
de resurser och forutsattningar som hér foreligger.

Ytterligare ett generellt intryck ar att engagemangsguidesatsningen inte bara har
kommit att innebéra en forsoksverksamhet utan ocksa ett utvidgat utvecklingsarbete. Det
galler davarande Ungdomsstyrelsens handlaggnings- och uppfoljningssatt samt Gvrigt
stdd. Hur verka genom foreningar eller organisationer? Hur folja upp och hur supporta
och ge stod for en vidareutveckling av projektsatsningar? Det galler ocksa medverkande
foreningar och organisationer vad betréaffar att kunna verka frdmjande av engagemang
utan att det behdver gélla engagemang inom den egna foreningen eller organisationen.
Utvecklingsarbetet galler ocksa hur de kan sénka de egna trosklarna for breddad
delaktighet, deltagande och engagemang. Parallellt med detta forefaller satsningen ocksa
ha lett till insikter och kunskaper av omvarldskaraktar men ocksa av den egna foreningens
inre organisering och verksamhetssatt. Det har lett till insikter och kunskaper i en
laroprocess som i sin tur utvecklat kompetens och férmaga bland involverade aktérer. Det
géller individuella projektledare och engagemangsguider, foreningsrepresentanter och
andra foreningsaktiva, offentliga handlédggare och tjansteman, berdrda ansvariga politiker,
engagerade unga och kvinnor och sa vidare. Hari ligger rimligtvis ocksa ett tungt resultat
som en betydelsefull effekt som i sig skapat och lamnar efter sig en verkan pa sikt,
framjande en slags langsiktig permanens eller hallbarhet i verkan.
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Tva 6vergripande utmaningar forefaller sarskilt viktiga. Dels att forsoka verka for att
sjalva idén och avsikten med engagemangsguider som sétt att frimja engagemang gar
fram till potentiellt delaktiga foreningar och organisationer. Dels att aterkopplingen fran
olika projektsatsningar forfinas.

Idén med engagemangsguider ar inbaddad i en politisk avsikt att forstarka det civila
samhallet och den grad till vilken denna fungerar som en kanal fér medborgerligt
deltagande for alla grupper i samhallet och som en slags dialogpartner med det offentliga
i form av kommuner men dven regioner och stat. Det stdrre uppdraget som ofta syns i det
lilla som man verkar for och genom i det lokala och begransade &r inte omedelbart sa latt
att se eller halla i minnet. Aterkopplingen fran olika projektsatsningar behéver belysa
ocksa verkningar som inte alltid ar av en direkt matbar karaktar utan av mer kvalitativ art.
Det handlar om fordjupade forutsattningar till demokratiskt deltagande, forutsattningar
som finns i forhallningssatt och kompetenser, i bemétande- och inkluderingssitt, i
foreningsanda och verksamhetssétt, i framjad sjalvtillit och sjalvaktivitet och liknande.
Demokratisk tillhorighet, vitaliserat deltagande och reell delaktighet ar nara forbundet
med vartannat och ar ocksa satt att motverka segregation eller atskillnad i termer av
ojamlikt inflytande.

Idé- och erfarenhetsgrundvalen

Engagemangsguidesatsningens mer omedelbara syfte kan kortfattat summeras pa féljande satt:
« Vigledning till engagemang inom ideella organisationer pa lokal niva.

o En lank mellan foéreningar och icke foreningsaktiva ungdomar eller kvinnor.
 Inriktning pa bostadsomraden med lagre organisationsgrad.

« Uppsokande verksamhet och olika verksamhetsomraden.

Punkterna markerar kort och precist idégrundvalen. Dels nér det galler satsningens mal
som ar mobilisering, aktivering och i nagon form organisering med unga och kvinnor
som malgrupp i lokala boendemiljoer eller sammanhang av i realiteten social utsatthet
och utanforskap. Dels nér det géller engagemangsguider som metod. Det &r en metod av
upps6kande och stodjande karaktér for att sénka trésklar for ideellt engagemang, att
motverka hinder for aktivering, deltagande och delaktighet inom féreningslivet och verka
med ndmnda avsikt som inriktning. Sagas ska ocksa att engagemangsguidesatsningens
vidare &ndamal som tidigare har patalats inte bara ar en fraga om ratten till en meningsfull
fritid, till reellt inflytande och till de egna behovens och intressenas representation, utan
ocksa ar en fraga om vidare demokratipolitiska intentioner om starkt medborgerlig,
demokratisk och jamlik tillhérighet genom det civila samhéllet.

Idén om en engagemangsguidesatsning har inte minst inspirerats fran det kultur- och
ungdomspolitiska faltet. Dar finns exempel pa olika satsningar med
kulturarrang6rsambassadorer, ungkulturcoacher och liknande former av lotsar eller
guider. I tidigare namnda forstudie fran Riksteatern namns bland annat féljande:

”Riksteatern har tidigare erfarenhet av arbete med regionala coacher for kulturarenan
tillsammans med arrangérsndtverket Plural. Ldardomar frdan detta projekt om vikten av
den personliga insatsen for att fanga upp och kanalisera ett engagemang for att det ska

leda till aktivitet, men ocksd vikten av att organisationer arbetar aktivt for att kunna vara
flexibla och svara upp mot de behov som uppstdr...”
(Riksteatern 2008, s. 10)
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I sin ansdkan for sin sdrskilda insats inom ramen fér engagemangsguidesatsningen
anfor Riksteatern med referens till denna forstudie ocksa att ”En del av erfarenheterna
som lag till grund for de forslag som Riksteatern da formulerade kom fran projekt som
nyligen avslutats” ndmligen projektet Unga coacher till kulturarenan om vilket man
skriver ett samarbetsprojekt med natverket Plural, Riksteatern och Sveriges Lé&nsteatrar
och tog utgangspunkt i den coach-metod som Plural och Riksteatern anvant pa det
nationella planet.” Har kom metoden att tillampas for att forsoka stérka lansteatrarna med
en forebildlig, foryngrande verksamhets- och publikutveckling genom unga
kulturarrangdrer. Betydelsen av metoden summeras genom att man pa samma stélle
konstaterar dels att ”Den kanske viktigaste lardomen var det personliga métets avgorande
roll, hur sma medel kunde omvandlas till omfattande verksamhet och ett stort
engagemang, mycket tack vare det direkta tilltalet” och dels att ”Pluralcoachernas arbete
bidrog till att utveckla nya relationer och nétverk tillsammans med nya och gamla
aktorer.”

N&mnda unga arrangorsnatverk Plural uppkom ur ett projekt kallat PITA i samverkan
mellan Riksteatern, Kontaktnatet, Bygdegardarna, Vara Gardar samt Folkets Hus och
Parker (se projektutvardering i PITA 1995—1999 - ett kulturpolitiskt initiativ i
backspegeln, Lars Goran Karlsson, Sociologiska institutionen, Umea universitet, 2000).
Projektet byggde pa insatser av unga kulturambassadérer for att revitalisera, foryngra och
fornya projektagarnas hus och verksamheter. Lardomarna fran projektet Unga coacher till
kulturarenan pekade pa att coachsatsning fungerar, att det har fungerat och att det kan
fungera. Ungkulturcoacher och coachning av den typ som coach projektet utvecklat utgér
en modell att konstruktivt tilldmpa och en option for kulturell férnyelse och vitalisering.
En coachmodell som verkar genom invitationer, att éppna upp och éverlamna, motverkan
av inlasningar och olika utestangningsmekanismer. Med coacher som kontaktskapare,
inspiratdrer och uppbackare, initiativtagare och foretradare, vagledare och mentorer
verkande genom en uppstkande och stimulerande, organiserande, ihopkopplande och
natverkande coachning, med tillhérande introduktioner och férankringar samt
dorréppningar visavi institutionella och infrastrukturella, materiella och immateriella
resurser. Sarskilt understryks i en utvérdering av ett annat liknande coachprojekt vikten
av genomténkta coachningsprinciper och en utveckling av i varje sammanhang, i relation
till andamal och verksamhetsfalt, konkret anpassade och fungerande coachningsformer
(‘Coacher for kulturarenan’ och ndgra arrangdérsutvecklingsprojekt — Insatser,
Erfarenheter, Lirdomar, Lars GOran Karlsson, Sociologiska institutionen, Umea
universitet, 2009). Att kunna verka langsiktighet visar sig, foga forvanande, ocksa vara en
viktig betingelse.

Vad som visat sig i n&mnda projekt &r att unga snarast engagerar sig och agerar i sak,
mer eller mindre spontant och avgransat, dessutom ofta genom natverk och synergier,
mer &n genom position och revir, positioneringar och revirhdvdande. Kruxet for detta &r
den troghet och de trosklar som normalt vidmakthaller gammal praxis. Aktorer i
institutioner, organisationer och foreningar &r inte alltid beredda att fornya sig. Resurser
ligger ofta lasta i fixa fordelningar. Revir bevakas och kontrolleras vanligtvis i hogre grad
an att de 6ppnas for nya malgrupper, stromningar, behov och intressen. Makt delas eller
overlats sédllan utan vidare. Som regel moter inte nytt gammalt pa lika villkor. Fornyelse
forutsétter ofta en klar omfordelning av resurser och makt att bestdimma, prioritera och

32 (73)



fordela. Utmaningen i ett i sammanhanget pockande fornyelsearbete ligger generellt i att
rycka undan mattan for bevarande troghet och rulla ut den for fornyande praxis. Att
arbeta med coacher i olika former och med malmedvetna coachningsinsatser har
harvidlag visat sig kunna vara en fungerande havstang.

Idén med engagemangsguider har i mycket sin grundval och erfarenhetsbas i ndmnda
slags typ av projektsatsningar (se bland annat Ungas aktivering — Aktivering av unga,
Lars Goran Karlsson, Sociologiska institutionen, Umea universitet, 2011, en uppfdljning
och utvardering byggd pa ett antal erfarenhetsdiskuterande och erfarenhetsférmedlande
fokusgruppsamtal). Samtidigt sa ska det papekas att engagemangsguidesatsningen har sin
specifika karaktar och form. Det ar kopplat till &ndamal som kraver sina egna vagar,
anpassningar och justeringar i implementering. Metoden heter en sak, men ar samtidigt i
viss mening manga. Sparen av olika lardomar fran liknande eller anknutna typer av
projektsatsningar finns dar. Det gemensamma &r inspiration, mobilisering, aktivering och
organisering i olika former och att verka genom en roll av att vara dorroppnare, vagvisare
och mentor. Satsningen till sin idé och utformning &r alltsa pa sa satt knappast unik, men
kanske unik genom sitt sarskilda &ndamal. Namligen i detta att mera syfta till att lanka ut
i ett lokalt och brett féreningsliv, existerande, nyetablerat eller nybildat, &n att lanka in i
projektdgares egna foreningar och organisationer. Den dr unik genom en funktion av att
oppet lanka ihop fokuserad malgrupp och individer i denna med sina behov och intressen
med foreningsliv. Det handlar att lirka och dyrka upp, att helt enkelt mandvrera ihop.
Detta ar ocksa absolut, principiellt viktigt att starkt understryka, att ett resultat i sig av
satsningen som helhet, har lett till uppméarksammande av att problemet, trésklarna och
hindren i hog grad, men langt ifran uteslutande, ligger i det civila samhallets foreningar
sjalva. De &r i viss utstrackning lasta i traditionella former och rutiner. Det ar ocksa det att
trosklar och hinder finns i en realitet av utanférskap, segregation och stigmatisering,
kopplat till ett monster i malgrupperna av passivitet och svag tilltro till sig sjalv, till att
inte se meningsfullhet i och mojligheter till att utdva inflytande genom att organisera sig
for sina egna behov och intressen. Det &r en realitet som finns klart belyst inte minst i
Ungdomsstyrelsens egna rapporter om utanforskapets olika samverkande dimensioner
(Fokus 08 - en analys av ungas utanforskap, Ungdomsstyrelsen 2008).

Engagemangsguidesatsningen har ocksa sin sérskilda inriktning mot boendemiljoer som
ar utsatta, ett slags utanforskapets sociala och kulturella landskap. Satsningens
bakomliggande politiska intention &r genom detta néra kopplad till en utmaning som
handlar om starkt medborgarskap och fordjupad demokrati, om ett jamlikt, socialt,
kulturellt och politiskt medborgarskap och en tillganglighet till demokratiskt deltagande
och ett reellt inflytande.

Att engagera for engagemang &r inte bara att engagera fér organisering men for
aktivering i vidare, 6ppnare och djupare mening genom att sanka trosklarna for detta,
savél inom foreningslivet sjalvt som bland fokuserade malgrupper. 1dén, ambitionen,
avsikten och dess forverkligande maste med sitt fokus pa unga och kvinnor i utsatta
lokala miljoer landa i dessa malgruppers livsvillkor, behov och intressen, mgjligheter och
hinder, med sitt samspel mellan livsstilar och livschanser, inte bara kopplade till
socioekonomiska livsrealiteter, men ocksa psykosociala, symboliska och attitydmassiga.
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De maste ocksa landa i foreningslivet sjalvt med dess organisations- och
medlemskapsformer, anslutnings- och associeringsvillkor, dess verksamheter och
aktiveringsmojligheter, dess mottagande- och inkluderingssétt, det deltagande och det
medinflytande som erbjuds och den representation som praktiseras eller utgvas.

Det forefaller uppenbart att engagemangsguidesatsningen har aktualiserat en férdjupad
insikt om detta, en nédvandig omvéarldskunskap och kunskap om [ampligheten av den
egna inre organisationen av verksamheten hos projektégare, projektledare,
engagemangsguider och &ven bland 6vriga involverade aktdrer representerande
foreningslivet, det offentliga och politiska. Dels till féljd av en kvantitet i
projektsatsningar med motsvarande erfarenheter, mangden projekt dver ett antal ar med
sina manga medaktorer pa olika nivaer. Men ocksa till foljd av en kvalitet i handlaggning
och verksamhetssétt, i uppféljning och aterkoppling, i reflektion och support i olika
former, utmynnande i insikt och kunskap, kompetens och férmaga i manga dimensioner
och aspekter.

| allt detta namnt finns en verkan, betydelse, laroprocesser och konkreta resultat, buren
av satsningens kvantitet, parallell med alla dess kvaliteter.

En kvantitet och en kvalitet

Fordelade bidrag 2010-2013

Enligt regleringsbreven for aren 20102013 har en del av det arliga anslaget till
davarande Ungdomsstyrelsen 6ronmérkts for satsningen pa engagemangsguider som
forsoksverksamhet. Vid bidragsgivningen har den ena delen tagits fran myndighetens
anslagspost for Statligt stod for organisationers arbete for barn och ungdomar pd lokal
nivd (ungdomsverksamhet pa lokal niva) och den andra fran anslagsposten for Scrskilda
Jjdmstdlldhetsatgdrder, framst med malgrupperna flickor och vuxna kvinnor (sarskilda
jamstalldhetsatgarder). Den ena delen har kunnat ges till ungdomsorganisationer samt
enligt myndighetens tolkning ocksa till féreningar med en omfattande lokal
ungdomsverksamhet med unga som malgrupp. Den andra delen har pa ett friare satt
kunnat beviljas projektagare som har projekt med ett jamstélldhetsinriktat perspektiv dar
framst yngre och éldre kvinnor ar malgrupper.

Bidragsfordelningen de olika aren ser ut pa féljande satt: (Observeras skall att i
sammanstallningen har och fortsattningsvis sa har stodet till Riksteaterns sérskilda
projektsatsning med sin andel pa knappt 9 procent av det sammanlagt beviljade
bidragsstodet under aren lamnats utanfor och Riksteaterns projekt har varit en sarskild
satsning inom hela satsningen eftersom de sttt alla andra projekt i den).

Ar 2010 beviljades 11.2 miljoner kronor bidrag till 20 projekt. Totalt fick myndigheten
90 ansokningar. Av de beviljade projekten finansierades 11 projekt med pengar fran
anslagsposten Ungdomsverksamhet pa lokal niva (8 miljoner kronor) och 9 projekt fran
anslagsposten Sarskilda jamstalldhetsatgarder (3.2 miljoner kronor).

Ar 2011 beviljades 8.7 miljoner kronor i bidrag till 15 projekt. Totalt 36 ansékningar.
Av de beviljade projekten finansierades 5 (4 plus tva delade) av anslagsposten
Ungdomsverksamhet pa lokal niva (3.3 miljoner kronor) och 10 (9 plus tva delade) av
anslagsposten Sarskilda jamstalldhetsatgarder (5.4 miljoner kronor).
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Ar 2012 beviljades 8.3 miljoner kronor i bidrag till 14 projekt. Totalt 34 ansékningar.
Av de beviljade projekten finansierades 4.5 av anslagsposten Ungdomsverksamhet pa
lokal niva (3 miljoner kronor) och 9.5 av anslagsposten Sarskilda jamstalldhetsatgarder
(5.3 miljoner kronor).

Ar 2013 beviljades 7.9 miljoner kronor i bidrag till 12 projekt. Totalt 37 ansékningar.
Av dessa finansierades 6 fran anslagsposten Ungdomsverksamhet pa lokal niva (4.2
miljoner kronor) och 6 fran anslagsposten Sarskilda jamstalldhetsatgarder (3.7 miljoner
kronor).

Av 2010 ars beviljade projekt var 11 allmanna ungdomsprojekt, 4 projekt med yngre
och aldre kvinnor, 5 blandade men med fokus pa yngre och aldre kvinnor. Motsvarande
antal 2011 var 5 allmanna ungdomsprojekt, 4 projekt med yngre och éldre kvinnor, 6
blandade med fokus pa yngre och aldre kvinnor och 2012 var antalen 7 allmanna
ungdomsprojekt, 5 projekt med yngre och aldre kvinnor och 2 blandade med fokus pa
yngre och éldre kvinnor. Projekten ar 2013 omfattar 4 allmanna ungdomsprojekt och 8
projekt med yngre och aldre kvinnor.

Sammanlagt har 36.1 miljoner kronor beviljats i bidrag for aren 2010-2013 till 61
projekt. Totalt handlade det om 197 anstkningar.18.5 miljoner kronor kom fran
anslagsposten Ungdomsverksamhet pa lokal niva och 17.6 miljoner kronor fordelades
fran Sarskilda jamstélldhetsatgarder. Alltsa patagligt balanserat med ungefar 50/50 i
fordelning.

Knappt en tredjedel av alla ans6kningar har beviljats bidrag. Forsta aret var antalet
ansokningar patagligt fler &n under senare ar. For aren 2011-2013 har drygt en tredjedel
av alla ansokt fatt bidrag (41 av 107). Under dessa ar har antalet projektansékningar
stabiliserats till 34-37 per ar. Av de 61 projekten har 27 varit allmanna ungdomsprojekt,
21 haft en inriktning mot yngre och &ldre kvinnor och 13 haft en blandad malgrupp men
med fokus pa yngre och éldre kvinnor (antalet beviljade projekt med blandad inriktning
har avtagit med aren). Overlag alltsé en tyngdpunkt i inriktning mot yngre och aldre
kvinnor (vilket kan hanga samman med det relativa fatalet ungdomsorganisationer som
sokande med projektinriktningar mot unga generellt som malgrupp).

| ssmmanhanget ar det viktigt att patala att det i egentlig mening ar 29 projekt som har
fatt stod 2010-2013. Med projekt menas inte bara ettarigt beviljade projekt utan projekt
som dven har kommit att beviljas mangarigt stod. Alla flerariga projekt har haft ett krav
pa sig att fran ar till ar pa ett eller annat satt vidareutveckla sin verksamhet. Dessa 29
projekt kan ségas ha verkat inom en och samma projektram var och ett, med den
reservationen att de flerariga har vidareutvecklats dver aren. Vid sidan av 10 ettariga
projekt har 9 varit tvaariga, 7 tredriga och 3 i praktiken 4-ariga (nagra av de flerariga och
alla av de fyradriga har haft en stafett av projektagare). De 10 ettariga projekten (med en
bred mix av inriktningar men med flera idrottsforeningar foretradda) och 3 fyradriga pro-
jekten (samtliga jamstalldhetsinriktade med yngre och aldre kvinnor som malgrupp) har
delat lika pa en knapp tredjedel 30 procent av de beviljade medlen. De 9 tvaariga
projekten (med en blandning av inriktningar) har beviljats en tredjedel det vill sdga 33
procent av de beviljade medlen och de 7 tredriga (ett flertal med en inriktning mot
blandad ung malgrupp) en dryg tredjedel, 36 procent. Ocksa detta ar en balanserad
fordelning.
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Det 6vergripande intrycket ar att bidragsfordelningen sammantaget éver aren har varit
val balanserad, eller malmedvetet styrts upp s&, med avseende pa blandningen av olika
malgruppsinriktningar, unga och kvinnor. Den har ocksa varit balanserad nar det galler
projektbidragens varaktighet, ett- och flerariga stod, dock med den reservationen att
andelen projekt eller projektdgare med en allmén ungdomsinriktning kanske borde eller
kunde ha varit storre, &ven om de har funnits med som samarbetspartners. Bland
projektagarna kan man bortsett fran detta se en balanserad blandning av saval
riksorganisationer som lokala féreningar. Under 2012 beviljades till exempel 14 projekt
varav 3 projekt vardera hade en ungdomsorganisation som projektagare. Ett projekt
vardera for en riksorganisation, ett studieforbund, ett Folkets Hus, ett féreningsrad och en
paraplyorganisation. Tva projekt vardera for en idrottsforening och 4 projekt for andra
lokala foreningar av vilka 2 tillhor en riksorganisation.

Den balanserade fordelningen av beviljade projekt har eventuellt haft ett pris i den
meningen att angeldgenheten av att fa en spridning i termer av typ av projektagare och
malgruppsinriktning har lett till en prioritering av nagot projekt liksom
fortsattningsprojekt som kanske inte fullt ut kunnat sta sig helt i konkurrensen nar det
galler genomforande men kommit med i satsningen anda. Samtidigt har det ocksa
forekommit att projekt med eftersokt typ av projektégare eller inriktning beviljats stod
trots en inte alltfor stark ansdkan. Sedan har de visat sig fungera utomordentligt. |
sammanhanget ska papekas forekomsten av en viss slags ansokningsbusiness, det vill
saga anlitande av mer eller mindre proffsig ansokningsexpertis som bara ar med pa
papperet, liksom projektagarforetrddare som enbart &r involverade i denna fas men sedan
inte vid projektets praktiska genomférande. Varken det ena eller andra ar helt lyckat och
bor naturligvis i sa hog grad som mojligt motbalanseras av rutin och kompetens hos
handlaggande myndighet och inte minst tidsmassigt utrymme for att praktisera sadant.

Nér det galler projektbidragens regionala eller lokala fordelning har den i relation till de
24 storstadsbostadsomraden som var foremal for den sa kallade storstadssatsningen
19972000 fallit ut sa att Malmoomradena ar val foretradda, Jarvaféltet och Botkyrka i
Stockholm &r ocksa foretratt. Nar det géller Goteborgsomradena ar dessa bara i begransad
omfattning foretradda. Papekas skall ocksa att inget beviljat projekt har berort nagot av de
lokala omraden i Sodertalje som ingick bland de 24 storstadssatsningsomradena. Vad
géller de 15 sa kallade URBAN-omradena, sarskilda urbana utvecklingsomraden, &r de
val foretradda bortsett fran att Sodertalje saknas dven har (med Ronna och Hovsjo som
URBAN-omraden). En bra tackning kan konstateras i relation till de sa kallade LUA-
omradena. Det vill séga stadsdelar med lokala utvecklingsavtal mellan kommun och stat.
(Ungdomsstyrelsen 2009 b). Dock saknas ocksa har nagot Sodertaljeomrade, Sundsvall
med Skonsberg, Halmstad med Andersberg, samt omraden i Haninge och Huddinge.

Overlag ar de beviljade projektens regionala och lokala tdckning sett i ovanstdende
perspektiv ganska bra. Tackningen ar dock som sagt svag vad betraffar Goteborg och
Sodertaljes saknas helt. Det kan naturligtvis tankas att har pagar ett antal liknande projekt
som tackt in utrymmet, tillgangen till aktiva projektagare och dylikt, men helt sakert ar
detta inte, vilket gor att avsaknaden av viss regional och lokal representation i
engagemangsguidesatsningens bidragsutfall och projektférekomst skall uppmarksammas.

36 (73)



Den tycks inte hdnga samman med att ansokningar med koppling till ndmnda lokala
miljoer inte har kunnat sta sig i konkurrensen, utan snarare med det forhallandet att
ansokningar har saknats fran dessa hall. Fragan reser sig i vilken grad det hade varit
angeléget att ocksa offensivt lobba och bana vég for vissa ansokningar. Sadant har
forekommit, men bara i begransad utstrackning. Ett mera offensivt forhallningssatt
harvidlag kraver & ena sidan bade tidsmassigt kravande insatser som det dock i sak kan
vara andamalsenliga att stélla till férfogande men som det séllan finns utrymme for.
Samtidigt kan sadana insatser & andra sidan ocksa komma i konflikt med en
myndighetsmassigt mer neutral bidragsfordelning i huvudsak inriktad pa faktiskt
inldamnade ansokningar och deras kvalitet.

En katalog av olika insatser
De olika projekten representerar en stor katalog av olika tillvagagangssétt, grepp och
metoder. De &r initierade och genomforda aktiviteter gentemot malgrupperna ifraga i den
lokala miljon, mot dess féreningsliv och aktorer, civilsamhalleliga och offentliga.
Redan projektnamnen ger en antydan om vilka inriktningar som
engagemangsguidesatsningen har omfattat. De ettariga projekten har haft allmanna
beteckningar som Engagemangsguider i Uppsala, Engagemangsguider till Hassleholmen,
Foreningsnavigator, Ungdomskraft.se, Ung fritid pa Kronogarden och Lextorp, Move it —
skapa en aktiv fritid for nyanlanda, Future 4 Life — and Health, Gamlegardstjejer i rorelse,
Tusenmila tjejklubben och Vi avgor framtiden! De tvaariga projekten har gatt under
fortsatt samma namn. Nagra exempel ar Action A-berg, Designa din framtid, Det ror sig
pa Holma — Kroksback, Engagera Alby, Engagera mera, Foreningsspar och Move It —
Foreningsintroduktion och métesplats i Stockholm eller lite andrade som fran Kom med
till InPower och fran Tjejer syns, hors och tar plats andrat till Gottsunda sisterhood — fler
tjejer i forening. Bland de tredriga projekten har ocksa nagra fortsatt gatt under samma
namn som Aktiva Skaggetorp — en engagerande idé, Connecting LA, Engagemangsguide
i Malma och Tjejer i forening samt nagra med lite andrade som fran Foreningsaktiva
ungdomar till Forma framtiden for Hallunda — Norsborgs ungdomar och det tredje aret till
Ung och kvinna i centrum fran Nyckelpersoner — 6ppna dérrar under det forsta aret till
Engagemangsguider de 6vriga tva, fran Unga kan de forsta tva aren till Unga i samverkan
det tredje aret samt fran Ungdomsguider i Sverige forsta aret till Delprojekt 1:
Engagemangsguider i 3 orter och Delprojekt 2: Majliggora for Mojliggorare foljande tva
ar. De fyradriga projekten har gatt under namnen Engagera unga pa Oxnehaga ar ett,
Handlingskraft foljande tva ar och det fjarde aret Projekt handlingskraft samt fran Unga
bygger framtidens Fisksatra under tva ar till TjejFokus Fisksétra & Orminge foljande tva.
De samlade insatserna innefattar ett brett spektrum av tillvagagangssatt. Det handlar

bland annat om:
« Genomfdrande av olika slags inventeringar, situationsbeskrivningar och

dokumentationer rorande det lokala foreningslivet, utbudet av fritids- och
foreningsaktiviteter, inklusive intervjuer och enkater om skilda gruppers och
individers behov och intressen, svarigheter och hinder for eget engagemang.

e Olika former av informationsverksamhet, uppsékande informationsinsatser om
foreningsliv och aktiveringsmojligheter, i skolor, pa fritidsgardar och i vitt skilda
lokala sammanhang.
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Direkta personliga kontakter, samtal och guidningsinsatser med information om
majligheter till och inspiration for eget engagemang. Aven hembesék och
trygghetsskapande foraldrasamtal, liksom foraldrainformationskvéllar. Arrangerande
av kollektiva resor fran och till aktiviteter for att ta allvarligt pa foraldrars oro kring
sakerhets- och trygghetsfragor.

Etablering av foéreningsdagar eller féreningsméassor, inspirationsdagar, temakvéllar
och kommuntréffar. Syftet har varit att synliggtra det lokala féreningslivet och de
aktiveringsmojligheter som harigenom finns samt for att frimja en samverkan mellan
olika féreningar.

Natverksskapande och natverksuppehallande insatser for samverkan mellan olika
aktorer, foreningsliv, skola och fritidsgardsverksamhet, liksom mellan foreningsliv
och kommunala forvaltningar och politiskt ansvariga, inklusive utarbetande av mallar
for guidning av unga att anvandas inom kommunala forvaltningar, samt paverkan
rérande kostnads- och finansieringsfragor i ett i ssmmanhanget manga ganger behov
av forbattrade kostnadsbetingelser och ekonomiska betingelser for barn och ungas
fritidssysselsattningar.

Ett forankrings- och utvecklingsarbete riktat mot féreningslivet. Utvecklingsarbetet
har bestatt av vardegrundsarbete och understod for féreningars egna
handlingsprogram. Det har ocksa handlat om kartlaggande, uppsokande och vidgat
aktivitetsutbud gentemot olika malgrupper och flexibel verksamhet med avseende pa
bland annat medlems- och traningsavgifter.

Aktivitetstraffar i olika former, inklusive prova-pa-verksamheter, drop-in verksamhet
och spontanaktiviteter, inspirationstraffar, engagemangs- och sprakcaféer med en
blandning av kurs, samtal och mingel, seminarier och dialogmdten och lov- och
sommarskoleverksamhet.

Gruppstarkande och mobiliserande métesplatsskapande och plattformsbygge i olika
former. Allt ifran caféverksamhet till ndrmast SPA-liknande sammanhang. Det har
handlat om att komma samman, informeras, dmsesidigt kunna starka varandra och
vdagledas in i ett eget engagemang.

Insatser for tillkomst av nyckelpersoner, bland annat genom sa kallad role modeling,
och framjande av forebildsfunktioner for brobygge och coachning, liksom skapande
av faddersystem, etablering av fritidsombud och liknande.

Mentorskapslotsning pa gruppniva, for organiserings- och organisationsstod, genom
tatt individuellt matchningsarbete och aktivitetslotsning, inklusive arbete i form av
ledarstod och besoksstdd liksom direkt handledd eller mentorstdédd foreningspraktik.
Utveckling av sétt for aktiv matchning for foreningsaktivitetet genom supportad tét
relation mellan mentor och adept med handledd mobilisering genom personlig
introduktion, foreningspraktik, aktivering och organisering.

Stod till nyetablering av nationella féreningar i det lokala liksom till nyskapande
foreningsbildning, som exempelvis bildande av arrangérsférening.

Varierad utbildningsverksamhet rorande foreningskunskap, projektledning och
ledarskap, men ocksa kring vérderings- och vardegrundsfragor som till exempel
jamstélldhet mellan kénen.
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« Synliggorande av fokuserade malgruppers situation, behov och intressen nar det
géller meningsfull fritid. Liksom synliggérande av deltagande och delaktighet i
foreningslivet och den verksamhet som bedrivs for detta genom traditionella och
sociala media, informationsbord och tryckt material. Det har ocksa handlat om
synliggorande av det lokala foreningslivet gentemot fokuserade malgrupper genom
initiativ for sammanstéllning av lokala foreningskataloger och liknande.

« Metodutveckling med sikte pa dokumentation i form av metodbocker, handledningar
och inspirationsmanualer for ett inkluderande och deltagande arbete med unga och
kvinnor genom upps6kande mobilisering, aktivering och organisering, guidning,
mentorskap och etablering av personligt ambassadérskap for engagerande av
engagemang.

Inga stenar tycks ha lamnats ordrda nér det galler projektsatsningarnas samlade insatser
for att stimulera och bana vag for ett engagemang. Det har pa olika satt varit initierade
aktiviteter for att na ut till, attrahera och mobilisera, som lank till att synliggéra och
erbjuda for att kunna lanka vidare efter behov och intressen. Det har ocksa varit
utveckling av infrastruktur av kontakter och samverkan for att underldtta inlankningar och
utlankningar i aktivering, engagemang och organisering liksom nyetablering och
nybildning av féreningar, organisationer och plattformar samt synliggdrande av behov
och tillgangar, enskilda och gemensamma intressen for forankring av &ndamalet och
verksamheterna, samtidigt som fortroendeskapande gentemot fokuserade malgrupper
genom forstarkning av sjalvtillit och tilltro, social tillit och socialt kapital i dessa.

Det ena tycks ocksa generera det andra i en process, vilket nog ocksa ar det naturliga i
ett arbete underifran direkt pa faltet, ett arbete som maste vara sokande och utvecklande
med otaliga k&nslosprot ute och indragen i olika forvecklingar. Att successivt finna sitt
tillvagagangssatt parallellt med att man lar sig mer sjalv och dérrar 6ppnas i och igenom
samverkan med olika parter och i nara kontakt med malgrupp ifraga och individer i
denna, i bred forankring och upparbetat fortroende. Organisatoriskt dppet och flexibelt,
exempelvis i det satt pa vilket projektledning och engagemangsguider har involverats,
disponerats och organiserats i olika former och omfattning efter omstandigheter och
lamplighet, behov och majligheter. Genom tidigare omtalade natverkstraffar har ocksa
idéer om och erfarenheter av olika tillvagagangssatt och framgangsvagar effektivt kunna
spridas, konkretiseras och delas. Aven ventilering av gemensamt upplevda hinder som
bland annat svarigheter forbundna med kortsiktiga insatser och en ibland radande
projekttrotthet i berérda omraden. | dessa bemarkelser har natverkstraffarna med sin i
ovrigt ocksa utbildande och pa annat satt supportande funktion kommit att vara en central
och vitaliserande &mnesomséttning i den samlade satsningskroppen. Det &r en slags
amnesomséttning, som inte minst genom att engagemangsguidesprojekten inte haft som
syfte att gagna enskilda foreningar specifika egenintressen, har kommit att driva pa en
inre laroprocess i sarskilt projektagande féreningar och organisationer vad avser till
exempel omvérderingar i riktning mot en stérre dppenhet och en flexiblare samverkan
med dvriga aktorer, foreningar i det lokala och offentliga aktorer och kring gemensamt
delade angelagenheter och andamal.
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En kvalitet genom sin kvantitet och en kvantitet genom sina olika kvaliteter
Forsoksverksamheten med engagemangsguider har omfattat ett stort antal projekt. Manga
ar flerariga med sina specifika malgrupper, bade alders- och konsmassigt, i olika
boendemiljoer, vars lokala villkor, resurser och tillgangar varierar. Det har varit projekt
med manga samverkansaktorer i det civila samhallets foreningsliv och kommunalt
offentliga mobiliserade och involverade, liksom grupper och individer i fokuserade
malgrupper ifraga. Manga av dessa har lankats vidare efter sina intressen och behov till
aktiviteter och foreningsengagemang, ocksa i form av medlemskap. Manga olika typer av
insatser har utvecklats och tillampats med engagemangsguider som dvergripande
tillvagagangssatt.

Alla projekt har naturligtvis inte varit helt lyckade, kanske inte ens realistiska eller
tillrackligt malmedvetet genomforda i relation till ifrdgavarande projektbeskrivning med
motsvarande ambitioner eller dtaganden. Oavsett detta och realismen i antalsméssiga
uppskattningar och bedémningar i projektens aterrapporteringar ligger det nagot
begransat och osékert for att inte séga relativt godtyckligt med en alltfor langt gangen
kvantitativt praglad mangdaterrapportering. Samtidigt ligger det anda nagot kvalitativt i
samlad projekt- och insatskvantitet och det stora antalet nadda individer i malgrupperna
som angetts, delaktiga féreningar och olika offentliga samverkansparter samt antal som
blivit foreningsaktiva eller foreningsmedlemmar i berérda malgrupper. Allt en kvantitet
som i sin mangfald antyder och betyder en kvalitet. Det &r en investering i en varierad
méngd med en given tyngd.

Omvant ligger i hela satsningen ocksa en kvantitet i den kvalitet som satsningen har
inneburit. En mangd kvalitet i termer av en utveckling av handlaggning och
verksamhetssatt, uppfoljning och aterkoppling, reflektion och stod i olika former,
utmynnande i insikt och kunskap, kompetens och formaga i manga dimensioner och
aspekter, vilket ocksa fatt sin spridning genom tidigare namnda flertal natverkstraffar
med sina idé- och erfarenhetsutbyten. Redan ett stort antal projektansékningar med sina
upprepade, korrigerade och vidareutvecklade planeringar mot bakgrund av bearbetningar
av erfarenheter och lardomar utgor en kvantitativt praglad kvalitet forknippad med
satsningen som helhet.

Sammantaget ar det rimligt att i engagemangsguidesatsningen som helhet se en kvalitet
i kvantitet och en kvantitet i kvalitet. Tidigare har hdr hdvdats att kvantitativt matbart ofta
nog ar ganska illusoriskt forledande som informativ dokumentation, parallellt med att
kvantitativt och kvalitativt ar sa nara forbundet med vartannat, till och med genom att i
viss mening sa kan man saga dr inget ar sa kvalitativt som kvantitativ matning (i
avgransning av matt och vikt) och omvant inget sa kvantitativt som kvalitativa
beskrivningar (med sitt ofta hanvisande till mycken eller liten mangd). Hur som helst bér
den samlade engagemangsguidesatsningen pa mycket av kvalitet och kvantitet, vilket
konkretiserat och ndra férbundet med vartannat inte riktigt kan ses som annat an just en
kvalitet i kvantitet och en kvantitet i kvalitet i sig.
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Dynamik - logik - verkan

Mycket av engagemangsguidesatsningens verkan som betydelse, laroprocess och resultat
har redan ovan antytts. Bedémningarna och kommentarerna har i hog grad understrukits
av de intryck som den direkta kontakten med ett stort antal projektrepresentanter har
inneburit. | ett verksamhetsdynamiskt perspektiv har dessa direkta moten pa plats spelat
en avgorande roll. Allt kan inte formedlas i en skriftlig aterrapportering. Ibland inte ens
det som kanske ar vasentligast. Aven om sddana naturligtvis &r nddvandiga. Om &n, som
sagt, i viss mening otillrackliga. Att gora sig en bild av sammanhang, projektorganisering
och projektverksamhet &r i hog grad en fraga om direkta moten. Information kan da
inh&mtas genom dialog och uppfdljning gors harigenom mojlig. En bedémning av den
verkan som projektverksamheten har gett upphov till, satsningen i ett
verksamhetsutvecklande perspektiv, forutsatter ocksa direkta moten om projekt och
projektverksamhet. Bagge perspektiven ringar ocksa in fragan om i vilken grad man kan
folja upp och dokumentera eller redovisa resultat i en verksamhetslogisk mening.
Indikatorer och uppskattning av effekter i relation till mal, delmal och etappmal, liksom
maluppfyllelse i olika tidsperspektiv maste naturligtvis aterspegla den dynamik som olika
satsningar iscensatter och i den andra a&ndan maste en verksamhetslogisk belysning
samtidigt kunna ge en bild av den verkan som satsningar ifraga i realiteten har eller far. |
det foljande skall nagot sdgas om engagemangsguidesatsningen i ett
verksamhetsdynamiskt och verksamhetsutvecklande perspektiv samt verksamhetslogiskt,
nara férknippat med den dynamik och verkan som belysts genom de direkta méten,
informationer och dialoger som genomforts med projektforetradare pa ett stort antal
satsningsstallen i landet.

I ett verksamhetsdynamiskt perspektiv

Engagemangsguidesatsningen i verksamhetsdynamiskt perspektiv pekar mot
verksamhetsuppfoljning i termer av konkreta genomféranden i relation till forutsattningar. Det
handlar om orsakssamband. Hur det ena och det andra som inriktning och effekt eller typ av insats
och typ av verkan i en verksamhet hanger ihop med varandra. Verksamhet betyder ordagrant
malinriktad fortlopande aktivitet. Dynamiskt betyder sammanhang mellan kraft och rérelse.

Vilken bild bjuder engagemangsguidesatsningens projekt pa nar det galler dynamik, betingelser,
svarigheter och mojligheter? Har ska ndgot mer &n vad som tidigare har sagts antydas om detta i
form av féljande exemplifierande exposé. Sagas ska att intrycken fran ett stort antal projektbesok
omajligen later sig enkelt sammanfattas. Darfor en exemplifierande dversiktlig framstallning for att
antydningsvis peka pa den dynamik som forsoksverksamheten med engagemangsguideprojekt har
gett upphov till med de krafter och de rorelser som det handlar om.

Satsningen har i hog grad varit en initierande faktor for att saker som ligger i linje med det
specifika andamal och den sarskilda inriktning som engagemangsguidessatsningen har ska
paborjas.

| den typ av omraden som engagemangsguidesatsningens projekt har bedrivits pagar det hela
tiden insatser. Man soker aktivt finansiering. Olika mojligheter till projektsatsningar triggar
kontinuerligt arbete, rér om i grytan och leder till dominoeffekter. De skapar en motivation for ett
intensivare, mer medvetet och fokuserat arbete. Satsningar som kan motivera ménniskor att
aktivera och engagera andra utvecklas hela tiden. Aven i forlangningen av verksamheter som man
mer eller mindre redan hallit pa eller haller pA med. Engagemangsguidesatsningen har pa manga
stallen konstruktivt kuggats in i dem.
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Triggning och kanalisering &r nyckelord for engagemangsguideprojekten. Det handlar
om att visa att det &r meningsfullt att engagera sig genom inlankning och utlankning. Men
mobilisering av och paverkan pa den har typen av malgrupper i de har miljéerna ar svart.
Det kravs ett langsiktigt arbete. Man maste ha nagot reellt att erbjuda.

En genomgaende formel har varit att paborja en utvecklingsprocess genom att initiera
eller ordna fritidsaktiviteter och se vilka omstandigheter malgruppen lever under och
vilka forutsattningarna ar. Det har ocksa handlat om att inspirera och medvetandegéra
samt att finna individuella stdd eller in- och utlankningar. Inlankning kopplad till
guidning och vidare genom matchning for och till utlankning. Ofta kan man inte ga pa
individ, aktivering och organiseringsanknytning direkt utan verksamheten maste félja en
flerstegsmodell. Det har bland annat handlat om:

Att inte ga in for hart utan att locka med nagot attraktivt, 6ppna for egna behov och
intressen och for en egen vilja att aktivera sig for sjalvforverkligande, genom en
pedagogik som gar ut pa att vaxa fran sin egen niva och utifran egna resurser.
Erfarenheten &r att malgruppen vill men att man inte vet hur eller vad man vill samtidigt
som allt ofta finns i form av verksamheter, foreningar och organisationer att anknyta till.

Att lata projektverksamheten anknyta till det och vidga den. Principen i manga projekt
har just varit att vidga engagemangsbasen dar intresset finns.

Att se identifikationspunkter och motivationsmdjligheter. Det har i manga fall handlat
om att bygga decentraliserat det vill saga till lokal niva och decentrerat som betyder att
man bygger ner till markplanet. Principen har varit att stotta top-down och arbeta bottom-
up. Engagemangsguidningen har ocksa fungerat bast dar sjalva guidningen &gt rum pa ett
mikroplan inom ramen for ett makroplan av brett utbud av initierade eller samlade
aktiviteter, egna som andras, mera vardagliga, men ocksa specifika storre satsningar av
typ festivaler. Engagemangsguidning fungerar av naturliga skal allra bast nér den kan
hangas upp i bredare sammanhang av mojligheter till in- och utlankningar.

Det kréavs ett riktat forarbete, intensivt fotarbete och forankring for en hallbar varaktig
mobilisering. Det handlar om att ta in, lara kdnna och att kdnna av, att se det néra,
angelégna och relevanta. Att kunna relatera och att bana vég for det som behovs bottom-
up i ett kombinerat av, med och for.

Rétt rekrytering av projektledning och engagemangsguider spelar manga ganger en
avgorande roll, liksom rétt uppbackning av projektégande forening eller organisation.
Projektens genomfdérande behdver en viss grad av autonomi fran projektagande forening
eller organisation samtidigt som de behdver ett kontinuerligt stod. Decentralisering av
verksamhet och decentrering av handlingsfrihet innebér ett slags projektens egenmakt
som ocksa med fordel praktiseras gentemot deras malgrupper. Att har pa samma sétt
decentralisera och decentrera fér egenmakt, men med kontinuerlig uppbackning.
Vélorganiserat och funktionellt handlar ofta om att det ska finnas en tillit i
decentralisering och decentrering, insatt i ett balanserat top-down och bottom-up.
Decentraliserat i relativ autonomi och fortroende har i nagot exempel med flera satsningar
inom en och samma projektram pa olika orter visat sig kunna innebéra ett omsesidigt
viktigt larande inom en och samma projektagande nationella organisation rorande skilda
verksamhetssatt; inatriktat, utatriktat och samverkansinriktat.
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Projektverksamheten har i hogre grad bestatt i Gppna processer &n som nagot avgransat
begransat. Det ar nodvandigt med tanke pa vikten av ett dynamiskt samspel med
socioekonomisk kontext, ofta begransade ekonomiska resurser hos malgruppen, kulturell
kontext, till exempel stark foraldrakontroll och foreningslivskontext. Manga ganger ar
foreningar inte sérskilt inkluderande och har bristande verksamhetstransparens.

Mycket av coachningen maste vara av karaktéaren karriarcoachning och inte bara peka
pa dorrar och visa vagen utan ocksa backa upp och erbjuda mentorsstod. Det galler bade
individer i fokuserad malgrupp och engagemangsguider. Flera projekt har blivit en
plantskola for nya ledare. Bland annat har en slags scholarshipmodell tillampats dar man
med stipendier och andra incitament som utbildning stimulerat till kompetensutveckling
och foreningskarriér.

Tillgangen till samverkande natverk har varit en styrka, liksom motsvarande
paraplyplattformar for en gemensam Gversikt dver och ingang i vad som finns av
foreningsliv och foreningar. En synergi har kunnat utvecklas dar man har kunnat lanka
ihop flera olika pagaende projekt eller satsningar. En anknytning till ett existerande
natverk kring till exempel omradesutveckling eller féreningsrad kan starka arbetet och
gora det mera langsiktigt eftersom det har kan finnas en bas for fortsattning av
verksamheten. Ibland med reguljéra, offentliga medel i kombination med egna
ekonomiska foreningsinsatser.

Erfarenheten fran de nationella natverkstraffarna har varit positivt forstarkande. Har har
man kunnat se hur andra arbetar och fa idéer. Traffarna har gett utrymme for reflektion
som haft stor betydelse for engagemangsguidesatsningen som helhet. Funktionen att fora
samman involverade i projekt fran olika platser, med olika inriktningar och
tillvagagangssatt och som har olika villkor &r viktig for sjalvbespegling och 6msesidig
inspiration. Samtidigt har det visat sig att verksamhet maste fa vaxa fram organiskt. Satt
att arbeta kan sallan 6verforas direkt fran en lokal miljo till en annan. Nagot annat som
har varit betydelsefullt &r lokala besdk och aterbesok fran anslagsbeviljande myndighet.

Awven harigenom skapas ett dialogiskt reflektionsutrymme.

Tillampningen av sjédlva idén med att mobilisera, stotta och organisera har inte alltid de rétta
eller tillrackliga forutsattningarna. Avsaknaden av egna verksamhetsmedel inom projekten har
av och till varit en begrénsning. En uppfattning finns om lite for stela budgetramar och att
bidraget i princip ska ga till Ioner. En kommentar har varit av typen att: man kan inte bara sta
och tugga som Lugna Gatan. Man bor ibland kunna bjuda pa nagot lockande. Mycket av
kontakt- och mobiliseringsarbetet maste ske steg for steg. Till att borja med steg kring sma
bestamda fragor, for att visa att det & meningsfullt att aktivera sig, att engagera sig. Aven
sadant som att kunna bjuda pa kebab och ha resurser for liknande &r harvidlag ibland nodvan-
digt. Att ha en egen bors for att bjuda pa nagot for att na malgrupper och partners ar ibland
nodvandigt. Det kan vara ett problem att inte fritt kunna anvénda resurser for detta.

Flodet ut och in av guider i projekten har haft det problematiska med sig att man som
projektledare blivit for upptagen med att coacha guider. Arbete med volontarer kan ocksa vara
problematiskt till foljd av volontargruppens ofta lattflyktiga karaktar. Aktiva volontérer drar ofta
snabbt vidare till andra volontaruppgifter. Samtidigt har det manga ganger varit nodvandigt med
ett sadant flode, en flexibel rekrytering av engagemangsguider i olika former och med olika
kvalifikationer, for projektens konstruktiva och andamalsenliga genomférande. Att koordinera
insatser av professionella och volontérer och deras insatser balanserat i relation till uppgiften ar
en utmaning.
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Tidsbrist, eller tidsmassiga begransningar inom och for projekten innebar att projekten
inte alltid riktigt hinner med att i tillrackligt hog grad vara ute i centrum dar ungdomar
traffas for att visa upp sig, fa kontakter, skapa forankring och fortroende. Nar det géller
kvinnor ar det likasa tidskravande att soka upp, ofta ganska individuellt, eller for att ordna
informella traffar pa ett satt som passar och fungerar. Overgripande ar, foga forvanande,
alltid ett ont om tid.

Forebildsfunktionen ar viktig och ibland avgorande, men alltfor ofta blir ocksa
forebilder utbranda. Forebilder maste engagera flera forebilder. For fa forebilder tenderar
att bli for utsatta, for utnyttjade och latt utbranda forebilder.

Mentaliteten hos de fokuserade malgrupperna & manga ganger ett hinder i sig.
Hoppldshet och okunskap som hinder. Kanslan av att vara negligerad, nonchalerad till
och med diskriminerad. Kanslan av att inte vara vard nagot. Inte ha nagon framtidstro.
Motivationsarbete ar centralt liksom attitydférandrande arbete och positiva
forstarkningar. Att upparbeta en annan mentalitet for detta att engagera sig, verka ideellt,
ta for sig och ta ansvar. Att synliggdra och ge méjligheter. Att motverka offermentalitet
och betona den egna viljan och formagan. Detta ar ofta en skor balansgang i
projektverksamheterna. En forekommande stokighet bland unga &r ocksa ofta en
potentiell drivkraft och en skor balansgang dar mer dialog an konfrontation ar nddvandig
och aven har praktiserats. Att verka pa planet for attityder, installningar, sjalvfortroende
och sjalvtillit handlar om att kunna argumentera mot argument for icke-deltagande. Att
visa vardet av att vara foreningsaktiv. Att lara sig. Att paverka. Att fa meriter att visa upp.

Det ar inte alltid latt for projekten att komma in pa skolorna som &r viktiga for att fa
information och kontakter. Det har ofta visat sig nddvandigt att finna personliga kontakter
for detta.

Ett problem é&r att det finns en utbredd projekttrotthet bland alla aktérer i manga berérda
satsningsmiljoer. Inklusive i malgrupper om &n mer diffust i dessa. | den grad som aven
det lokala engagemangsguidesprojektet har uppfattats som kortsiktigt, som en
punktinsats, har detta varit en begransande faktor.

| satsningens inledningsfas fanns en osdkerhet om vad som gallde. Vad uppdraget var.
Vilka verksamheter som kunde falla inom ramen. Allt var inte sa genomtankt fran borjan.
Detta aktualiserar ocksa en fraga om verklighetsforankring och verklighetsanpassning nar
det galler olika satsningar. | detta fall inte minst kunskap om betingelserna for
engagemang, malgruppernas verksamma livsvillkor och férutséttningar. En idé som har
namnts &r att grunda denna typ av satsningar i ett inledande referensgruppsarbete i nagon
form. Med representanter for olika relevanta kunskaper, erfarenheter och kompetenser.

Ett problem har for vissa projekt varit glappet mellan arsvisa projektbeviljanden. Man
har ibland samtidigt fatt bromsa och gasa med atféljande tempoforlust. Prestationskravet
kan ha kénts for kortsiktigt och kravande. Ansokningsordningen kan vara, fungera som
eller atminstone upplevas och darfor verka som exkluderande.
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I ett verksamhetslogiskt perspektiv

Engagemangsguidesatsningen i verksamhetslogiskt perspektiv pekar pa en systematisk
verksamhetsuppféljning i termer av mal eller maluppfyllelse via resultatindikatorer eller
effekter pa olika nivaer. Det handlar om vad som beddéms ha uppnatts i olika aspekter.
Del- eller etappvis, liksom i olika tidsperspektiv, i relation till forandring fran ett
utgangslage, som lagesforandringar i relation till lagesbeskrivningar och liknande.

I sammanhanget ligger en hanvisning till en sa kallad verksamhetslogikmodell nara
till hands. En sadan skisseras och diskuteras i davarande Ungdomsstyrelsens arsrapport
Engagemang som gor skillnad med referens till Resultatindikatorer - en idéskrift
(Ekonomistyrningsverket 2007).

Den omfattar fyra moment:
o Mal (med avseende pa maluppfyllelse)

« Resultatindikatorer (rérande effekter pa olika nivaer och i olika tidsperspektiv)
« Utgangslage (lagesbeskrivningar och lagesforandringar)
o Etappmal (vad som faktiskt har uppnatts).

Viktigt i relation till ndmnda skiss &r att vara fullt medveten om relationen mellan
resurser och prestationer samt att det som alltid spelar en grundlaggande roll &r sjélva
utgangslaget i en paverkansprocess. Det ar ocksa viktigt att vara medveten om att man
behdver kunna bedoma mal och delmal (med en problematik i sig att bedoma vad som &r
vad) liksom effekter pa olika lang sikt, som kort sikt, medellang och lang (var &n nu
tidsgrénserna for dessa laggs). For att kunna beddma behdvs naturligtvis motsvarande
indikatorer och i dragningen pekas pa mojliga resultatindikatorer. Foljande resultatindika-

torer pa kort och medellang sikt namns:
« Antal personer i malgruppen som natts av projekten.

« Andel av malgruppen som deltagit i nagon aktivitet.
o Andel av malgruppen som slussats vidare till ndgon verksamhet.
« Andel av malgruppen som startat egen verksamhet.

Motsvarande pa lang sikt som namns ar foljande:
« Andelen av malgruppen som deltagit i projekten och som har en positiv erfarenhet av

att engagera sig ideellt.

« Andelen av malgruppen som deltagit i projekten och som anser att det varit enkelt att
engagera sig ideellt.

e Andel féreningar som deltagit i projekten och som har en positiv erfarenhet av att ha
engagerat malgruppen.

o Andel féreningar som deltagit i projekten och som anser sig ha sankt trosklarna for
ideellt engagemang for malgruppen ifraga.

Som hallpunkter kan resultatindikatorerna naturligtvis vara viktiga for att kunna gora
bedomningar. Men knappast for hardhantare méatningar, vilket naturligtvis inte heller ar
nagot som aktualiserats. Malgruppen kan ofta inte sa nara och absolut avgransas och
andelar darfor inte heller sa precist uppges, mojligtvis bedomningsvis kalkyleras. Att
"nas” ar nagot hogst diffust som spanner éver knapp berdring till djup kontakt. Detta med
att ha startat egen verksamhet &r ocksa en flytande materia. Egna skattningar av kanslor
av att nagot har varit positivt eller enkelt ar naturligtvis omajligt att mata och det kan
antagligen inte riktigt forvantas att deltagande foreningar tenderar att underskatta sina
egna sankta trosklar, snarare tvartom. Sa aterigen, namnda indikatorer kan absolut vara
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riktméarken, men fér bedémningar, rimligtvis inte for strikt métning. Och det behévs
indikatorer som vander sig till verkningar i termer av forandrat eller mera vitaliserat
foreningsliv, en hdgre grad av engagemang till foljd av starkt sjalvtillit och
paverkanstillit, en battre matchning mellan & ena sidan existerande foreningar och deras
verksamhetsinriktning och aktivitetsutbud, 6ppenhet och inkluderingsférmaga och a
andra sidan de behov och intressen, individuella, gruppvisa och &ven sociokulturella och
politiska som foreligger hos fokuserade malgrupper och i fokuserade miljoer. Liksom
indikatorer rérande de l&roprocesser som satts i spel med den insikt och kunskap, den
kompetens och formaga som berdrda aktorer pa alla nivaer forvarvat i och med sin
medverkan i satsningen, i féreningar, bland kommunala tjdnstemén och politiker, hos
projektledning och inte minst bland engagemangsguider sjalva och aktivt deltagande i
projektens malgrupper.

Namnda verksamhetslogiska skiss och diskussion i rapporten for 2012-ars
projektsatsningar ska ses mot bakgrund av det som patalats i tidigare arsrapport for 2011
rorande ett behov av tydlighet i uppféljning sammanhangande med att
projektredovisningarnas dokumentation och métning av resultat inte alltid visat sig vara
sa nara kopplade till projektmal och syfte. Forstaeligt nog, eftersom det inte ar sa latt att
astadkomma, ar den samtidiga kommentaren. For en mer systematisk uppféljning 6ppnar
utlaggningen och diskussionen for att myndigheten ska ha ett mer strikt
verksamhetslogiskt forhallningssatt. Kopplingen till Ekonomistyrningsverkets modell
som namns ovan hanger samman med ett forslag i arsrapporten. Det handlar om ett
utvecklat satt att beskriva projektverksamheterna systematiskt enligt en teori om
verksamhetslogik som det star i rapporten. Ett viktigt papekande med hanvisning till
ndmnda idéskrift &r att resultatindikatorer avses tillgripas vid tillfallen eller under villkor
nar man inte kan mata maluppfyllande resultat pa nagot entydigt satt, det vill séga pa ett
omedelbart otvetydigt matbart satt. | den man man laborerar med indikatorer (om man
sager A) sa handlar det ocksa om bedémningar (sa bor man ocksa séga B). Indikator
betyder ordagrant ndgot som indirekt pavisar forekomst eller tillstand av nagot, det vill
sédga forutsatter en beddémning.

| Resultatindikatorer - en idéskrift fran 2007 understryker Ekonomistyrningsverket att
resultatindikatorer, kvantitativa resultatindikatorer for faktauppgifter och kvalitativa for
inblick i forandringar, sammanhang och samband samt exempelvis rérande attityder och
Overtygelser, motiv och beteenden, avses anvandas som stdd for att kunna bedéma
effekter i forhallande till uppstallda mal och att skriften syftar till en dialog om hur man
skall kunna mata pa ett effektivare satt med verksamhetslogik som grunden for en sadan
dialog. Viktigt att konstatera ar ocksa aktualisering av det som kallas for en felaktig
anvandning av resultatindikatorer. Till exempel tilldmpning av indikatorer som ar
omedelbart l&tta att ta fram och som signalerar fel, som framjar odnskade beteenden som
maximering av icke egentligt malrelevanta prestationer eller bara begransat sadana pa
bekostnad av sadana av mera angelagen andamalsenlig art. Detta med fordelar och
fortjanster samt nackdelar och risker diskuteras ocksa i skriften Rapport -
Resultatindikatorer (EKonomistyrningsverket 2012a). | presentationer av
verksamhetslogisk tillampning visar det sig ocksa att denna alltid maste vara specifik i
den meningen att den i praktiken, nar modellen konkretiseras till sitt innehall och sin roll,
maste relateras till verksamhet ifraga, typ av avsikter och mal samt tillvagagangssatt
liksom till ett vidare implementeringssammanhang. Detta skisseras bland annat i en
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senare skrift fran Ekonomistyrningsverket med titeln Rapport — Programteori och
verksamhetslogik — ett metodstod for Regeringskansliet (Ekonomistyrningsverket 2012b).
Som titeln anger kopplas verksamhetslogik har samman med sa kallad programteori. En
som man sager sammanhangande teori om politikens mal och genomférande.

| skisserat forslag i namnda arsrapport namns en kedja av nivaer for vilka man behover
indikatorer. Resurser, aktiviteter och prestationer samt effekter pa kort sikt, medellang sikt och
lang sikt. Viktigt ar att detta med resurser och aktiviteter inte som gors i skisserat forslag,
forknippas med myndighetsutdvningen, det vill sdga resurser och personal for hantering av
ansokningar och bidragsgivning. Det ar ocksa viktigt att prestationer inte bara refererar till det
att bidragsbeviljade projekt genomférs. Resurser bor knytas till projekten i deras lokala miljo i
olika relevanta avseenden (féreningsliv och féreningar med deras inriktningar och installningar,
natverk for samverkan, offentlig infrastruktur och liknande vid sidan av ekonomiska medel) och
likaledes detta med prestationer (som faktiska aktiviteter och tillampade samt utvecklade
tillvagagangssatt). Vad betraffar effekter pa kort sikt namns det att en dmsesidig kontakt
etableras mellan malgrupp och féreningsliv eller foreningar. Effekter pa medellang sikt
exemplifieras med forandrade, underforstatt till det battre, 6msesidiga attityder mellan malgrupp
och foreningsliv eller foreningar. Har borde kanske helt enkelt faktiskt utbyte eller umgange, ett
deltagande och en delaktighet, inte bara instéallningar utan praktiserade sadana, vara det som det
kan handla om.

Nar det galler effekter pa lang sikt namns malgruppens engagemang i férningslivet och dess
foreningars lagre trosklar for sddant engagemang. Det kan vara en smaksak, men om dessa
indikatorer pa lang sikt snarare ar de pa medellang sikt sa kunde vidare de indikatorer pa lang
sikt helt enkelt vara effekter som har att goéra med en hogre grad av civilsamhéllelig
representation kopplat till alder, kon, etnicitet och kultur eller vara behovs- eller intresseinriktat.
Det skulle ocksa kunna handla om dialog med det offentliga och politiska och sa vidare i det
lokala foreningsengagemanget. Vad betréffar precisering av malen for en mer systematisk och
tydlig uppfoljning foreslas mal pa kort, medellang och lang sikt som sammanfaller med det som
nyss refererade indikatorer pekar pa, med motsvarande begransningar som ocksa nyss har
kommenterats vad betraffar dessa mal. Fortsatt kan sdgas att indikatorerna som foreslas snarast
ar hallpunkter for bedomningar. Senare i skissandet foreslas indikatorer som mer ar inriktade
mot det som tidigare har kommenterats: andelar med upplevelser av positiv erfarenhet och av
enkelhet att engagera sig, som anser sig ha sankt trosklar, andel som deltagit i, slussats och
startat egen verksamhet eller natts och liknande. Har blir steget fran riktméarken for bedémning
till hallpunkter for matbart, till andelar som man inte riktigt kan veta vad det &r andelar av,
vilket knappast ar konstruktivt andamalsenligt.

Forslagna indikatorer pa den har nivan kopplas pa sétt och vis loss fran (anda)malsbedémning
genom att i realiteten ges betydelsen av uppmaétta otvetydiga storheter med en betydelse talande
i sig. Ocksa nar etappmal skisseras med fokusering pa successiva procentuella 6kningar av
andelar blir kantringen mot (formodligen bara pa en illusoriskt sakligt informativ niva)
métbarhet uppenbar. Helt realistiskt &r det heller inte att vad betraffar verksamhetslogik-
modellen att realisera idén om nagon slags formétning for att identifiera utgangsléaget.
Forandring maste som regel bedémas som ett hant efter snarare an matas som ett fore—efter i
termer av forandrade andelar. Skissandet namner ocksa precis detta med det svara i att méata ut-
gangslaget och antyder utvéagen att forlita sig pa bedémningar.
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Under alla villkor &r det av vikt att skissandet pa en tydligare uppfoljningsmodell i linje
med en verksamhetslogik pekar pa en kedja av olika aspekter eller nivaer och 6msesidiga
relationer eller samband mellan dessa. Det kan handla om orsakssamband eller nagon
form av kausala relationer, mer eller mindre komplexa, dar det kanske manga ganger ar
svart att avgora vad som ar orsak och verkan eller dar orsak och verkan skiftar beroende
pa vilken niva eller vilket tidsperspektiv man fokuserar pa. Det kausala handlar ju som
regel om en dynamik av kedjeeffekter, aterkopplingar eller feed-backs av input-output-
flode, insats-effekt-flode eller ett mal-medel-flode i ett Gppet system. Logik och kausalitet
handlar i allmanhet i hdgre grad om vad som snarast kan betecknas som interferens
(6verlagrande forstarkningar och forsvagningar), transferens (6verforande eller
forflyttande inverkan) och synergi (positivt verkande samverkan), &n om enkla
orsaksrelationer av typen att en bestdmd avgransad orsak fororsakar en bestdmd
avgransad verkan i ett enkelriktat forhallande till vartannat. Det skisserade forslaget
konkretiserar ett antal tdnkta relationer och inviterar till ett dynamiskt processtankande
kring samverkande faktorer, vilket kan 6ppna for en efterfragan av olika slags
uppféljande informationer som kan fungera som indikatorer for en andamalsenlig,
systematisk, tydlig och konstruktiv uppfoljning. Fragan &r bara i vilken form eller i vilken
grad detta kan astadkommas utan att ocksa en parallell férmedling av dialogiskt utbyte,
det vill séga olika slags bedémningar som bottnar i ett dmsesidigt och uppféljande
reflekterande utbyte kring ifragavarande projektsatsnings egen praktik och process.
Projektsatsningar maste naturligtvis vara méjliga att foljas upp strikt i relation till mal och
verkan. Den verksamhetsdynamik i projekten som tidigare har antytts kan utan tvekan och med
fordel belysas och bedémas genom det samspel mellan resurser och prestationer och i de
relationer till mal och effekter i relation till utgangslage och astadkommen avsiktlig och
andamalsenlig forandring som verksamhetslogisk modell pekar mot. Forutsattningen ar att
indikatorer for detta valjs mera i linje med vad som ar bade malrelevant och bedomningsmassigt
anvandbart an i en eller annan mening resultatmassigt avgransat méatbart. En fullt ut adekvat
uppfdljning ar nog ocksa svart att helt eller uteslutande forverkliga genom en skriftlig och mal-
lad uppféljningsform. Oundgangligt & om uppféljning skall bli mera distinkt, att den far bygga
pa ett vidgat relevant underlag for en fordjupad bedémning av &ndamalsenlighet.
Uppfdljningsproceduren bér drivas mot mera av dialogisk uppféljning. Att prioritera uppfélj-
ningsmaten, strukturerade och fokuserade pa processuellt, pa fordjupade
mal/indikatorrelationer, komplexa sammanhang och samband. Faktum ar ocksa att inom ramen
for engagemangsguidesatsningen har en sadan vridning varit fallet. I handlaggningsordningens
aterkopplingar och supportande utbyte, i sokandet efter ett mera anvandbart underlag for
uppféljning (mera anpassade och preciserade indikatorer genom till exempel
delrapporteringsmall) och i direkta méten mellan projektansékare/genomforare pa olika nivaer
och ansokningsgranskande/beviljande handlaggare/handldggning och vidgad support genom
natverkstraffarna och deras projektkoordinator. Flera och fordjupande steg i denna riktning
skulle med fordel kunna tas for en bade konkretisering av indikatorer och underlag for
beddémningar av processuella samband for en verksamhetslogisk uppféljning som battre kan
belysa effekter eller verkningar i termer av resultat, resultat ocksa som betydelse och som
resultat relaterade till laroprocesser eller kanske mera precist larandeprocesser. Ovan har vid ett
antal tillfallen markerats lite om hur och vad. Inte bara i relation till malgrupper utan dven lokal
kontext, inte bara kollektivt utan aven individuellt, inte bara till féreningsliv utan dven offentlig
infrastruktur, inte bara till projekt utan &ven handl&dggning- och supportfunktion med mera.
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Den uppfattning som uttryckts har ovan ansluter i stort sett, men inte helt utan
reservationer till de kommentarer och den standpunkt som framforts i Bidrag till vad? —
En kunskapsoversikt éver effekter och metoder rérande statliga bidrag till ideella
organisationer av Anna Danielsson, Par Zetterberg och Erik Amna i en rapport just till
Ungdomsstyrelsen. Den ingar i sin tur som en fristaende del i rapporten i Konsekvenser,
resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella organisationer
(Ungdomsstyrelsen 2009). Den fraga som avhandlas ar fragan om vilka skl det finns att
utvardera statliga bidrag till ideella organisationer samt vilka férvantningar som &r
rimliga att ha med avseende bidragens effekter. Forfattarna 6ppnar for fragan om
utvarderingars vara eller icke vara pa omradet statliga bidrag till ideella organisationer.

Den strategi man menar att det finns starka skél for att 6vervéga &r av typen att
utvardera mindre och att i tilltro till och fortroende for det ideella féreningslivet lita pa att
organisationerna sjélva vet bést hur bidrag gor storst nytta samt vidare att utvarderingar
av bidragseffekter (mojligtvis) begransas till att handla om strikt revisionskontroll for att
motverka oegentligheter och korruption, parallellt med att undersékningar om bidragens
effekter (mojligtvis) lamnas i handerna pa forskare och vetenskapssamhallet. Ytterligare
kommentarer &r att utvarderingar forutsatter att det finns preciserade och méatbara mal.
Detta i sin tur, menar man, forutsatter att steget fran insats till tankbar effekt inte ar alltfor
langt. | annat fall anmaler sig omedelbart behovet av en hos forfattarna underforstatt
alltfor komplicerad analys och utvarderingsmodell. Man papekar vidare att statliga bidrag
till ideella organisationer séllan ar kopplade till konkreta och preciserade mal. Daremot ar
det vanligt att de ar kopplade till tamligen 6vergripande malformuleringar som ar svara
att bryta ner i matbara indikatorer. Forfattarna ar av den uppfattningen att malstyrningens
andamalsenlighet kan ifragasattas och konstaterar att for att malstyrning ska fungera pa
ett tillfredsstallande satt forutsatts enkla styrforutsattningar, saker orsakskunskap, métbara
mal samt repetitiva verksamheter och aktiviteter. Sa fort man gar bortom tamligen enkla
mal som till exempel en medlemsokning &r det svart att géra mal matbara vilket latt leder
till otydlighet. Det papekas ocksa att det ar svart att rangordna mal, vilket naturligtvis
skapar prioriteringsproblem. Det &r dessutom inte alltid enkla och direkta samband som
forutsatts mellan insats (bidrag) och tankta effekter. Vad som skulle ha hant om bidrag
inte fordelats eller vid direkt paverkan av annat slag ar sallan latt att avgora.
Organisationsforetradares egna utsagor om effekter, uppfoljningar baserade pa
sjalvutvarderingar, ger ocksa ofta en bild av de insatser som har gjorts, snarare an av
resultat eller effekter menar man samt att organisationers egen bild och upplevelse som
regel ocksa riskerar att utgora en ganska ensidig bild.

Den uttryckliga slutsatsen i rapporten ar att det generellt sett ar svart att utvardera
bidragseffekter. Till det hela kommer skal som att forvantade effekter av bidrag ar manga
och aterfinns pa ett flertal olika nivaer i samhallet, liksom att manga av effekterna kan
vara av indirekt karaktar och som man sager kan aterfinnas langt bak i en langre
orsakskedja. Rimliga forvantningar bor, understryker man, kopplas till en viss diskrepans
mellan tamligen vidlyftiga politiska mal med bidragen och vad vi rimligtvis kan vénta oss
for observerbara effekter av dem. Ségas maste att denna slutsats inte hindrar att
uppféljning kan struktureras efter rimliga indikatorer kopplade till beddmningar av
effekter, trots alla de komplikationer som ndmns och som véger tungt i perspektiv av
striktare utvardering men inte lika tungt nar det galler uppféljning med mindre
djupgéende eller ingaende analytiska ambitioner rérande interna och externa effekter.
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Under alla villkor efterlyser forfattarna att ett kontinuerligt metodologiskt
utvecklingsarbete bor bedrivas och att myndigheters systematik och praxis nér det galler
uppfoljning och utvardering skérps (nagot som intressant nog just har praktiserats inom
ramen for satsningen ifraga) samt att modesta krav bor stéllas vad galler bedémningar av
effekter, inte minst av det skélet att utrymmet for utvardering (och uppféljning generellt
hér tillagt) ofta ar hogst begransat. Det ar viktigt att instdmma i. Det understryks att
aterrapportering ar centralt och tillaggas bor att aterkoppling fran anslagsgivare tillbaka
till anslagsmottagare likaledes bor spela en central roll som en dialogisk process. Inte
minst nar det & mojligt att verka over tid med aterkommande bidragsrelationer (och aven
detta har som tidigare papekats praktiseras inom engagemangsguidesatsningen).

Nagra steg har alltsa tagits for en utveckling av rimliga indikatorer for ett battre
anpassat uppfdljnings- och bedémningsunderlag i en strukturering med verksamhetslogik
som inspirationsmodell. Har behdver mer géras som ar inspirerat av det som har kommit
att aktualiseras inom engagemangsguidesatsningen, for annat an bara mer eller mindre
hart matta resultateffekter, for konstateranden av foérandringar i olika konkreta avseenden
och for verkningar som betydelseeffekter, ofta rorande sammanhang och samband,
liksom larandeeffekter som verkansmedel i form av insikt och kunskap, kompetens och
formaga. Inslagen av nara relation mellan projektskissering och projektgenomforande
samt handlaggningsordning inklusive ater- och vidarerapporteringar och support olika
former inom engagemangsguidesatsningen har aktualiserat detta och hérvidlag bedrivit ett
uppféljningsinriktat utvecklingsarbete med konsekvens for inte bara
projektimplementeringar utan hela satsningens implementering. Vad man kan kalla en
systematisk och dialogisk uppféljningspraktik har forstarkts. Reflekterande processer har
byggts i satsningen. Kunskapen och formagan till projektledning och projektdrivning
bland projektagare och projektgenomférare har framjats.

Det ar angelaget att paminna om att myndigheten sjalv i ovan namnda skrift konstaterar
vad betraffar uppfoljning och aterrapportering av bidrag i framtiden, att det behovs en
battre anpassning av aterrapporteringsmallar sa att de blir relevantare for uppféljning
samt att den framsta kéllan till underlag for uppféljning och analys utéver myndighetens
egen kvantitativa sammanstéllning av bidragsfordelning och liknande &r organisationerna
sjalva med de begrénsningar som detta innebar. Man konstaterar samtidigt att
myndighetens arbete med fokusgrupper och dokumenterade besok visar att det med som
man sager enkla medel gar att fa fram bilder som ger en battre forstaelse av effekter. Man
konstaterar dessutom att djupintervjuer och mer omfattande dokumentanalyser ocksa
skulle kunna ge storre forstaelse av bidragens effekter, men att man till foljd av
begransade resurser inte arligen kan genomfora “sadana aktiviteter som kan ge lite mer
kvalitativ information.” Man menar att det skulle spranga ramen for aterrapportering och
mer handla om utvérdering, for vilket man ser det nddvéndigt att hanvisa till sarskilda
uppdrag som komplettering till reguljara aterrapporteringar.
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I sin sammanfattande diskussion om konsekvenser och effekter av bidragsgivningen
2008 och 2009 i nd&mnda skrift summerar myndigheten foljande: ”En fortsatt utveckling
av metoder for uppféljning, fordjupade studier och vidare forskning inom omradet skulle
tillfora staten vardefulla kunskaper bade i rollen som bidragsgivare och som
samarbetspart till det civila samhéllet. Vidare skulle en méjlighet att aterfora dessa
kunskaper till den civila sektorn bidra till utveckling av den civila sektorn och fortsatta
utmaningar for den.” (Konsekvenser, resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens
bidragsgivning till ideella organisationer, s. 7). Medvetenheten om det angeldgna i det
utvecklingsarbete som har kommit att bedrivas inom engagemangsguidesatsningen finns
och ett utrymme for mer av sadant pa grundval av de erfarenheter och lardomar som
gjorts och i linje med ett verksamhetslogiskt forhallningsatt med relevanta indikatorer, ett
vidgat underlag och flera dokumentationssétt ar helt klart pockande. Skalen for att
prioritera det inom tillgangliga och begransade resurser och for mer av fordjupad
bedémning av andamalsenlighet genom ambitidsare utvarderingsinslag ar redan uttalade
med hénvisning till vad som héar kan vinnas. Det relativt stdrre utrymme for ndmnt som
kommit att finnas tillgangligt inom engagemangsguidesatsningen har som tidigare ocksa
patalats gett ett otvetydigt mervarde.

I ett verksamhetsverkande perspektiv

Engagemangsguidesatsningen i ett verksamhetsverkande perspektiv pekar pd beddmning
av satsningen med hanvisning till faktisk verkan i relation till avsikt och
andamalsenlighet. Att verka eller verkande betyder att fortlopande inrikta sina krafter pa
nagot for att uppna ett visst resultat eller fylla en viss funktion for ett andamal. Det
handlar om att agera eller handla for att utova en viss inverkan eller paverkan. Att inverka
betyder att styra upp en fordndrande effekt. Azt paverka betyder att fortlépande inverka
pa. Den dynamik som satsningens olika projekt representerar ar en utmaning for en
utveckling av relevant uppfoljning i ett verksamhetslogiskt perspektiv, det vill siga att
valja indikatorer for bedomning av effekter pa olika sikt, delmal och mal. Den
nddvandiga kopplingen till vad det &r for faktisk verkan som efterstravas och som faktiskt
astadkoms &r likaledes sjélvklar och en utmaning.

Nagot mer &n vad som tidigare har sagts ska har sagas om de intryck av relevans som
den verksamhetsuppféljning som gjorts av engagemangsguidesatsningen i ett
verksamhetsverkande perspektiv har lett till. Aven har med hjalp av de antydningar som
en exemplifiering kan antyda om satsningens verkan och vad som genereras.

Ett varaktigt forankringsarbete for satsningens &ndamal har gt rum genom de kontakter
som aktdrer som &r involverade i projekten och som féreningarna har. Har har en bas
lagts for offensivt natverksbygge och fordjupningsarbete, till exempel genom
ledarskapsutbildning, olika former av foreningsutbildning eller
foreningskompetensutveckling i néra anknytning till projektsatsningarna.

En iscensattning av processer har ocksa &gt rum dar det som finns i lokal miljé och
lokalt i foreningslivet sammanforts till ett gemensamt transmissionssystem. Systemet har
haft direkt koppling till omradesbaserade natverksgrupper och omradesansvariga.
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| stor utstrackning har en direkt fokuserad foreningsmobilisering kommit tillstand med
paverkan pa organisationsform och aktivitetsinriktning, for en béttre inriktning mot unga
och/eller kvinnor. Med projektsatsningarnas utatriktade arbete har de forsvarslinjer som
foreningar ofta har borjat brytas upp och omvandla foreningar till framskjutna plattformar
for aktivitet och engagemang. Foreningarna har fatt en forandrad installning mot att inte
bara organisationsegoistiskt konsumera engagemang utan ocksa oppet och utatriktat
producera engagemang i samverkan med andra. For projektadgande liksom andra
involverade féreningar och organisationer har engagemangsguidesatsningen fyllt en
sjalvbespeglande och fordndrande funktion i denna riktning. Trosklar har sankts och
inkluderingskapaciteten 6kat i det storre narmandet till olika malgruppers behov och
intressen, villkor och forutséttningar. Fragan om den inre féreningsmentaliteten hanger
nara samman med férmagan att inkludera och samtidigt representera. Satsningens
grundlaggande idé har kommit att foras in i foreningslivet genom ocksa ett slags inre
saluforande och forankring i de egna organisationerna. Fortsatt finns det mycket att
bearbeta och dppna for nytankande och naturligtvis har foreningslankningen bestatt mer
av besok ute i foreningar an foreningars besok i projektsatsningen.

Ett normskritiskt nytankande har initierats i féreningslivet och hos foreningar. Aven
arbete med vardegrund och vision. Mer av det som finns som malgruppers olika behov
och intressen har lyfts in och fatt vaxa inom involverade foéreningar och organisationer.
Anknytning som utgangspunkt har harvidlag manga ganger varit avgorande. Det har inte
minst skett genom mojligheten till att understddja och forstarka det som redan finns eller
varit forankrat i fokuserade malgruppers egna aktiviteter och egen organisering. Det har
alltsa varit avgorande aven om detta tar sig annorlunda former och inte riktigt sker inom
det etablerade systemets ramar utan foljt annorlunda kanaler med andra uttryck. Etablerat
foreningsliv utesluter ofta sadant snarare an inkluderar det. Detta innebar att det behovs
ett arbete bade med att utveckla och starka ungas och kvinnors organisering och att arbeta
med etablerade foreningars perspektiv i relation till detta. En fundamental utgangspunkt
for ett nytankande ar insikten i féreningar om att man inte har lyckats med att na ut i
tillracklig eller i nédvandig omfattning och att det &r nddvandigt att normkritiskt ompréva
organisation, inriktning och verksamhet. For involverat foreningsliv och dess foreningar
har en dynamisk forandring initierats.

| 6kande grad och sarskilt i sammanhang av flerariga projekt har projektagares och
samverkanspartners tankar pa nasta steg forstarkts. Inte bara nar det galler forutsattningar
for ett genomforande av projektens mal och vilka medel som beh6vs, av forankring och
delaktighet, utan dven vad betraffar projektens forlangning in i mer permanent eller
reguljar ordning, inom forening men ocksa inom det offentliga eller i samverkan mellan
olika parter. Exempel finns pa hur projektledare och engagemangsguider med sin
upparbetade kompetens och sitt upparbetade sociala kapital kommit att lankas in i
offentligt finansierade satsningar och aven in i ndraliggande reguljér eller nyetablerad
verksamhet.
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Man maste komma ihag i vilka sammanhang projekten befinner sig i. Det ar mer eller
mindre segregerade omraden med ett mer eller mindre starkt utanférskap och ganska
utbredda kanslor av utestdngning och &ven innestangning. Det &r dven i grunden en
uppgivenhet och frustration hos malgrupperna ifraga. Alltfor mycket av situationen i
berorda omraden hanger samman med ett negligerande av behov och intressen vilket
skapar en hog frustrationsniva med komplicerade yttre och inre uttryck. Satsningar av
engagemangsguidekaraktar bryter med sadant och ar helt nédvéndiga for att man ska
kunna gora det. Bland annat genom sitt inslag av ung méter ung mentor eller kvinna
moter kvinna som mentor. Genom denna typ av satshingar kan engagemang och talang
processeras, foréadlas till forebilder och representation, ett socialt kapital vidgas och
forstarkas, vilket allt starker tillhorighet, meningsfulhet och delaktighet, politisk som
annan. | berérda miljoer finns idag manga valutbildade som sjélva har en bakgrund i de
malgrupper som engagemangsguidesatsningen vant sig till. Det handlar om personer som
ar djupt solidariska med det lokala och som samtidigt ar globalister. De har bade
kompetens och omdome och som bade kan bekrafta och ge alternativ. Denna typ av
aktorer har fatt ett vidgat utrymme genom satsningen genom att fa uppdrag, fa en roll och
vaxa i rollen, aktivera sig och precisera sig, kompetensutveckla sig konkret i en medveten
fokusering och kanna sig viktig i det officiella uppdraget. Vélutbildade projektledare och
engagemangsguider med egna rétter i berérda omraden och malgrupper har i manga
projekt varit viktiga mojliggorare, inspirattrer, dorroppnare och véagvisare. Sjalva
engagemangsguidefunktionen har ocksa vavts in i en utveckling av ett komplext monster
av hopkopplingar, en dynamik och synergier dar det att vara guide, coach och mentor i
olika utstrackningar verkat som en resursforstarkning via ett slags accelerator- eller
multiplikatorfunktion.

Det har producerats kunskap och kompetens hos de som driver projekten och bland
involverade aktorer. Satsningen och projekten har otvetydigt fyllt en kunskaps- och
kompetensutvecklingsfunktion per definition med nagon slags langtidsverkan. Berorda
personer kommer fortsatt att besitta en utvidgad kunskap och kompetens, oavsett i vilka
olika sammanhang de kommer att agera. Det ar kompetens och formaga till att anpassa
sig till terrangen nér kartan inte stdmmer och kompassriktningen inte fungerar och att
anpassa sig till malgruppens behov och intressen, att synliggéra den och ha nagot att
erbjuda. Det handlar om att fraga for engagemang snarare &n sélja for engagemang. En
insikt och kunskap har ocksa genererats nar det galler samspelet mellan att verka pa en
direkt relationell niva och samtidigt se nédvandigheten av att verka pa en mer strukturell.
Implementering stéller ofta krav pa ett strategiskt arbete och ett strukturmedvetande som
gar utver det grupp- eller individfixerade. Det ar viktigt att inte helt stanna pa
grasrotsnivan utan aven berora eller vanda sig mot maktbasen. Satsningen med sina
grasrotsbaserade projekt har ocksa varit 6gonéppnare mot det inte bara individuellt
behovsrelaterade men ocksa for ett uppmarksammande, viktiggérande och
nodvandighetspatalande av insatser for forandringar av det som ar strukturellt och
infrastrukturellt.
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I den samverkan mellan civilt samhalle och offentligt som projekten oundvikligt
anknutit till, initierat, utvecklat och forstarkt, har granserna for en konstruktiv samverkan
konkretiserats. Ar det bara kontakter eller ocksé en reell samverkan? Var pé skalan
mellan formell och informell samverkan ligger man? Var far och kan initiativen komma
frén? Vem bestammer vad? Overvéltring av ansvar eller inte? Fragor om den djupare
andamalsenligheten i samverkan, samarbete och samordning och vilka som &r de
konstruktiva formerna for detta har kommit att aktualiseras. Projekten har pa sina stéllen
med sitt pockande pa samverkan i olika avseenden bidragit till att relationen mellan civilt
och offentligt pa lokalt plan har kommit att tydliggdras och dven starkas.

Engagemangsguidesatsningen med sina projekt har kommit att innebéra att manga
behov och villkor férknippade med malgrupperna ifraga, med foreningslivet, foreningar
och samverkansparter av olika slag har synliggjorts. De kan i och med detta ocksa foras
vidare. Flera aspekter finns i detta synliggérande. Pa sina stéllen har projektsatsningarna
forandrat mediebilden av omradena ifraga vilket ar en forutsattning for att bryta med onda
cirklar. Synliggorandet har ocksa uppenbarat nddvandigheten av en
jamstalldhetsinriktning och ett normkritiskt forhallningssatt inom foreningslivet och
starkt malgruppernas sjalvuppfattning och sjalvtillit via bidrag till ett meningsfullare och
mer deltagande och delaktigt fritidsliv. P4 vissa stallen har satsningen ocksa varit en
vackarklocka och lett till att man fran kommunalt hall har inrattat en tjanst som
ungdomssamordnare vilket lett till att man i projekten har kunnat jobba in
projektkonceptet i ett strategiskt samverkansarbete med syfte att forstarka offentlig
infrastruktur for andamalet ifrdga. Kanslan pa nagra stéllen &r att, som nagon uttryckt det
att den offentliga sektorns "koloss pa lerftter” har borjar “réra pa sig” nar det galler
ifrdgavarande avsikter och andamal. Anstallningar har ocksa genererats for involverade
projektledare och engagemangsguider. Flera exempel finns pa hur dessa har kommit att
rekryteras till anstallningar inom offentlig kultur- och fritidsférvaltning och pa
aktivitetscentra eller i andra typer av verksamheter som har med ungas och kvinnors
livsvillkor att gora.

Né&mnda verkningar dppnar for det som ar det direkta syftet med engagemangsguides-
satsningen, att framja féreningsdeltagande och féreningslivsdelaktighet i speciella malgrupper
och boendemiljoer. Det &r verkningar som oppnar for detta genom att beréra den infrastruktur
och de attitydmonster av instéllningar som mojliggér mobilisering, aktivering och i sina olika
former organisering. In- och utlankningar &dger rum i ett komplext helhetssammanhang av
civilsamhallelig och offentlig infrastruktur, av installningar och forhallningssatt, mot bakgrund
av reella livsvillkor, lokala forutsattningar i form av bade tillgangliga materiella resurser och
mer immateriella sddana som mentaliteter, sjalvbilder, grad av social tillit och liknande. Det &r i
detta slags helhetssammanhang som man kan bygga ett transmissionssystem for de in- och
utldnkningar som engagemangsguidesatsningen har syftat till och som i sin tur &r
forutséattningen for en forstarkning av delaktighet och deltagande i civilt samhélle for en stark
demokrati. De olika engagemangsguideprojekten har genom sina ndmnda verkningar kommit att
i olika grader mojliggora mer av mobilisering, aktivering och i en eller annan form organisering
av en stor mangd unga av bégge kdnen och &ven till viss del och i tilltagande grad aldre kvinnor.
Allting ar naturligtvis relativt men engagemangsguidesatsningen forefaller under alla villkor att
i namnda avseende for ifrdgavarande dndamal sa langt och som helhet inte bara ha fa
konkurrenter men ocksa i sig ha en otvetydig kvalitet som bade d&ndamalsenlig och i praktiken
implementerad offentlig satsning.
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Namnas skall ocksa att det bland engagemangsguidesatsningens olika projekt finns
exempel pa hogst forebildlig effektivt implementerande verksamhet som utvecklat en
lokal, konkret, omvarldsmedveten, offensivt mobiliserande, aktiverande, jamstalld och
mangfaldig projektmodell. Det har varit decentraliserat (som verkat utifran malgruppens
behov och intressen, horisonter och resurser), delegerat (som latit de som star néra
malgruppen eller ingdr i malgruppen sjélva driva det hela) och decentrerat (i meningen
maktoverlamnande), sa att de som gor det ocksa ar de som ges eller har makt att
bestamma, utéva bestammande, ha en beslutsavgérande makt. Unga har tillatits att ta
ledningen och vuxna har professionellt hallit sig undan trots att det samtidigt har funnits
ett foreningsbaserat, organisationsbaserat eller institutionellt stod. Det har varit projekt
som har haft en forhallandevis obruten genomférandekedja av projektinitiativtagare,
projektledare, vuxenstddjare, guider, malgrupp och individer i malgruppen. Verksamhet
har varit vélorganiserad och valforankrad i en eldsjalskedja och en mylla av socialt
kapital som bade utnyttjats och vidareutvecklats, byggt till ett grenverk i vaxt av social
tillit och socialt fértroende. Det har varit projekt som verkat med en lyckad kombination
av eldsjélar och unga nyckelpersoner. Unga guider har blivit unga forebilder och
mentorer for nya guider och senare ocksa lankats over till att exempelvis bli
ungdomsgardsanstallda. Det har ocksa varit projekt som har lyckats med en medvetet
mangfaldspraglad engagemangsguidesrekrytering, internutbildning pa vardegrundsbas
och bred kompetensutveckling och projekt som samtidigt varit varuméarkesproducerande,
skapat ett forebildligt verksamhetskoncept och som slagit igenom i det lokala som ett
varumarke i sig for god ungdomsverksamhet. Det finns exempel pa projekt med en
verksamhetsmodell som intimt lyckats sammanvéva eller sammanlanka deltagande och
delaktighet i sjélva engagemangsguidefunktionen med systematiska och reguljara
veckosummeringar och veckoplaneringar av verksamheten i gruppen
engagemangsguider. Det innebdr realism i verksamheten, en kontinuerlig anpassning mot
bakgrund av vad som visat sig fungera eller inte, vad som visar sig behdvas och inte i en
form av egenstyrning som ocksa bér pa en stark intern larandeprocess. Det &r en
verksamhetsmodell som bottnar i ett projektutvecklande och ansékningsférfarande dar
samma unga metodiskt involverats redan pa denna forberedande niva. Det finns exempel
pa hur projekt lett till att grupper av unga kvinnor organiserat sig sjélva i sjalvgaende
grupper bade for egna intressen och for att fungera likt engagemangsguider i sin narmiljo.
De har till och med organiserat sig for att aktivt paverka utformningen av den offentliga
yttre fysiska miljon i sina bostadsomraden och involvera sig i den sociala planeringen av
den fysiska boendemiljon eftersom de ser dess koppling till den sociala boendemiljon.
Minst sagt forebildliga exempel.
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Sammanfattande beddmning

Engagemangsguidesatsningen har utformats som en forsoksverksamhet inriktad mot
engagemangsguidning som metod for ett engagerande for engagemang bland unga och
kvinnor i omraden med ett 1ag grad av delaktighet i det civila samhallet. Det &r en lag
delaktighet som ocksa innebdr brister i jamlikt demokratiskt deltagande, aktivt
medborgarskap, social, kulturell och politisk tillhdrighet. Eftersom det handlar om en
forsoksverksamhet dr det underforstatt att gjorda erfarenheter och lardomar om metoden
ifraga efter uppfoljning och utvardering eventuellt ska komma att permanentas i en eller
annan utvecklad form. Med engagemangsguider som metod avses inom
engagemangsguidesatsningen en metod av uppstkande karaktér som har som syfte att
sénka trosklarna for ideellt engagemang, trosklar som motverkar eller férhindrar
engagemang inom civilsamhéllets organisationer, i satsningens olika lokala projekt
praktiserat som mobilisering, aktivering och organisering av unga och kvinnor som
malgrupp i miljoer eller ssmmanhang av social utsatthet eller utanforskap.

Satsningen har sin grund i ett konstaterande om att manniskors forutsattningar att
engagera sig i det civila samhallet och méjligheterna till deltagande och delaktighet for
inflytande och paverkan, ar ojamlika. Det foreligger risk for ett svagt eller upplést socialt
medborgarskap genom att denna brist pa tillhorighet forstarker andra brister. Socialt
medborgarskap hanger ndra samman med politiskt deltagande och politisk representation.
Det hanger ocksa ihop med kulturellt medborgarskap vad betraffar erkannande och
inkludering oavsett olika livsformer, relationella och andra faktorer. En brist i ett
medborgarskapsavseende tenderar att ocksa bli en brist i ett annat avseende. Intentionen
med engagemangsguidesatsningen har en rattighetspolitisk och demokratipolitisk
innebdrd. Samtidigt &r den integrationspolitisk i och med inriktningen mot n&mnda
malgrupper och boendemiljéer samt ambitionen om med sénkta trosklar for eget
engagemang. Det hdnger ndra samman med att motverka marginalisering och
segregering, kanske till och med stigmatisering och diskriminering.

En sammanfattande beddmning av satsningen har ett naturligt fokus pa fragor om
andamalsenlighet i relation till namnda bevekelsegrunder och ambitioner i omedelbar och
vidare mening, relationen mellan avsikt och faktisk verkan, fragan om fungerande
implementering i relation till nédvéandiga forutsattningar och verksamma medel for vilken
typ av mal, direkta resultat och betydelse i en vidgad mening, larandeprocesser for
insikts-, kunskaps- och kompetensutveckling samt erfarenheter och lardomar vad
betréffar satsningens praktiska organisering, inklusive uppféljning, support och
mentorskap for en &ndamalsenlig implementering.

Engagemangsguidesatsningen har pa lokalt plan i hog grad utgjort en lank i en kedja av
andra naraliggande satsningar for att stirka foreningsliv, fritidsaktiviteter och
organisering och har i denna mening inte varit unik. Den har daremot varit unik med sin
sarskilda inriktning mot att framja engagemang inom bestamda malgrupper och miljoer
utifran individers egna forutsattningar, villkor, behov och intressen. Den har ocksa varit
unik genom projektbidrag till projektagande foreningar och organisationer inom det civila
samhéllet som ska verka for ett vidgat engagemang 6ppet och generellt mot foreningslivet
och inte nddvandigtvis kopplat till den egna féreningen eller organisationen.
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Denna avsikt har likaledes i hog grad ocksa kommit att implementeras som en faktisk
verkan. Inom satsningen som férsoksverksamhet har fungerande och forebildliga satt att
verka och modeller upparbetats. De har varit inriktade mot att sanka trosklar bade hos
fokuserade malgrupper, mentala saval som ekonomiska och andra, och hos berort
foreningsliv med sina foreningar och organisationer och deras saval inre som yttre
verksamhet och verksamhetsform med en engagemangsguidesfunktion i olika varianter
eller utformningar som nav eller havarm. Parallellt med detta har det ocksa inom
satsningen utvecklats former for aktiv uppfoljning av och support for konstruktiv
implementering av motsvarande projektverksamhet. Engagemangsguidesatsningen har
harigenom ocksa varit i samma grad andamalsenlig i relation till satsningens
bevekelsegrund och ambition, savél i omedelbar som vidare mening. En mobilisering,
aktivering och (proto)organisering av fokuserade malgrupper genom a ena sidan sankta
trosklar hos dessa sjalva och a andra sidan sankta trosklar i berort foreningsliv, dess
foreningar och organisationer.

Héri finns i den vidare meningen och avsikten en politiskt demokratisk innebérd,
samtidigt som en jamlikhetspolitisk. Det ar dels genom att berérda malgruppers relativt
lagre engagemangsgrad, foreningsaktivitet och organisering har hojts, men ocksa med
den sarskilda uppmarksamheten pa och starkandet av unga kvinnors 6kade engagemang,
aven i viss man éldres, i manga av satsningens lokala projekt. Med tanke pa
engagemangsguidesatsningens fokuserade boendemiljoer har satsningen ocksa genom de
lokala projekten haft en inkluderande och integrationspolitisk betydelse.

Engagemangsguidesatsningen har haft ett universellt mal, en generell avsikt att
engagera for engagemang, samtidigt som insatserna och tillvagagangssatten har varit
specifika. Implementeringen har skett i relation till lokala forutsattningar och de
verksamma medel som har sokts for projektens mer specifika mal. Avsikten och
andamalet har generellt varit ett, men framgangsvagarna manga. Andamalet kan i denna
mening ocksa sagas ha varit verkningsmedlet. De lokala projekten har med sina arbetssatt
forsokt bottna i det specifika lokala och specifikt malgruppsmassiga med motsvarande
forutsattningar. Att engagera for engagemang har visat sig vara en fraga inte bara om att
engagera fOr organisering men for aktivering i en vidare och éppnare mening genom att
sanka trosklarna saval inom foreningslivet sjalvt som bland fokuserade malgrupper.
Projekten har drivits att utga fran sina malgruppers livsvillkor, behov och intressen, med
dess mojligheter och hinder kopplade till livschanser och livsstilar, socioekonomiska och
psykosociala livsrealiteter, symboliska och attitydmassiga. Utgangspunkten har ocksa
varit att forhalla sig till det lokala foreningslivet med dess foreningar och dess
organisations- och medlemskapsformer, anslutnings- och associeringsvillkor,
verksamheter och aktiveringsmojligheter, mottagande och inkluderingssatt. Det handlar
ocksa om att férhalla sig till den varierande grad av deltagande och det medinflytande
som har har erbjudits och den representation som hér visat sig praktiseras eller utdvas.
Engagerandets kontaktskapande och aktiverande har i hog grad visat sig forutsétta att det
civila samhéllets medborgarsammanslutningar sjalva ses och i praktiken ocksa relateras
som malgrupp i sig att mobiliseras till 6ppenhet, aktiveras till inkludering och organiseras
pa satt att battre kunna representera.
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Lokal samverkan har visat sig vara en nddvandig forutsattning for ett framgangsrikt
projektarbete. Det har handlat om samverkansdppningar mellan civilt samhélle med sina
foreningar och ofta ideella verksamheter och offentlig sektor med sina kommunala férvaltningar
och infrastrukturer, mer eller mindre lokalt forankrade. Projektsatsningarna har kommit att
fungera battre desto langsiktigare och mer flerarigt som arbetet har kunnat bedrivas och pa
motsvarande satt har hela satsningen gynnats av att kunna bedrivas som en forsdksverksamhet
over flera ar. Langsiktigt arbete betyder bland annat desto mer av den forankring och det
fortroendekapital som projektledning och engagemangsguider har kunnat upparbeta gentemot
den lokala miljon i en samverkan mellan olika parter, civilsamhalleliga och offentliga, liksom
gentemot den malgrupp som man har fokuserat pa. Under denna forutsattning forefaller
projekten konstruktivt ha kunnat hitta sina framgangsvégar. Samtidigt skall sagas att det langt
ifran verkar vara sa latt att stabilt kunna etablera lokala kontinuerligt verksamma
samverkansgrupper. Orsakerna till detta bestar sakert delvis i att samverkan tar tid och sékert
ocksa i att samverkan ifraga langt ifran alltid ar hogt eller sarskilt prioriterat &ven av andra skal.
Samverkansangeldgenheten och samverkanspotentialen har under alla villkor kommit att
aktualiseras genom manga av de lokala projekten. Manga projekt har ocksa i praktiken kommit
att etablera en konkret samverkan.

Avgorande tycks ocksa vara bandet mellan initiativtagare, bidragssokande inom eller utanfor
forening, av projektledning och engagemangsguider samt olika samverkansparter, inklusive
involverade eldsjalar och aktivister i den lokala miljon. Det handlar om sjélva implementerings-
kedjan och i vilken grad den ar obruten. Att det verkligen finns en uppféljande uppbackning,
liksom aterkoppling, fran det ena till det andra. Det handlar om hur det Gvergripande
implementeringsansvaret skall hanteras och genomféras i praktiken och det handlar om
flexibilitet i genomférandet, decentralisering av ansvar till projektledning och
engagemangsguider och decentrering till deras eget omddme och en delegering av
projektgenomforandet. Det ena och det andra maste bindas ihop i en balansering av top-down
och bottom-up. Stod uppifran och frihet. En handlingsfrihet, att med stod agera underifran. En
obruten och vél balanserad kedja i dessa avseenden visar sig vara implementeringsbeframjande.
Samtidigt ar det en komplex sak att etablera en sadan kedja, nagot som kraver ett utvecklings-
arbete, bestdmda prioriteringar och medvetna stravanden i inre verksamhet hos projektagande
och projektdrivande aktorer, foreningar och organisationer. Har har anslagsgivande part ocksa
en viktig roll att spela med sin uppféljning, aterkoppling och support. | sig ocksa en sak att
utveckla och upp-prioritera. Aven detta har kommit att aktualiseras i satsningen och &ven ett
motsvarande utvecklingsarbete praktiserats.

Engagemangsguidesatsningens direkta resultat har bestatt i ett stort antal involverade
malgrupper, unga och kvinnor, individer i dessa malgrupper, projektledare och
engagemangsguider, foreningsforetradare och samverkanspartners i berérda lokala miljéer.
Manga individer i berdrda malgrupper har kommit att inlankas i aktiviteter och engagemang och
utléankas i olika foreningars verksamheter. Berdrda foreningsrepresentanter har i sin tur
paverkats i fragor om hur man skall kunna sanka trosklarna for att kunna engagera fler i
malgrupperna i den egna verksamheten. Andra samverkansparter har blivit mer medvetna om
deras roll nér det géller att framja engagemang med olika insatser. Bertrda projektledare och
engagemangsguider har i manga fall vuxit till viktiga forebilder med stark férankring och
fortroende fran malgrupperna ifraga.
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Naturligtvis har satsningen inte varit helt fullfjadrad eller lyckosam &ver hela linjen, men den
har banat vag for mycket av ett hogst angelaget utvecklingsarbete, vilket val ocksa ar sjalva
poangen med en forsoksverksamhet. Vad som ar lyckat eller inte lyckat ar pa kort sikt inte latt
att avgora i termer av egentlig betydelse, genomslag och varaktigt genererande avtryck. Inte
heller i termer av efterlyst direkt resultat som antal nadda och organiserade &r vad som &r lyckat
eller inte enkelt att avgéra. Andamalsenlighet ar en mer komplex sak &n en fraga om raka mal
och bestamda medel med direkta resultat. | forsoksverksamheter ligger i processen sjalv, ocksa
vad som majligtvis kan synas som misslyckande processer. | dem ligger viktiga avtryck. Saddana
avtryck som delvis kan komma att lamna andamalsenliga spar efter sig.

Betréffande engagemangsguidesatsningen som helhet har sjalva kvantiteten i satsningen,
antalet projekt, deras omfattning, varierade insatser och tillvagagangssatt samt den lokala
projektspridningen redan i sig en kvalitet. | mobiliserandet och aktiverandet, i
foreningsdppnandet, i samverkandet och natverkandet och i troskelnedhyvlandet. | termer av
larande har satsningen uppenbarligen ocksa lamnat betydelsefulla resultat. De olika projekten
har for projektledare och engagemangsguider, men aven 6vriga berérda, varit insikts- och
kunskapsvidgande. De har varit kompetensutvecklande och genom sin praktik for tillampning
med en motsvarande utveckling av formaga att driva projekt, lokalt, konkret och malmedvetet
med hénsyn tagen till givna forutsattningar och komplexa omsténdigheter av olika slag.

Bara for att namna nagra exempel har det visat sig viktigt att uppmarksamma att i engage-
mangsguidesarbetet dyker hela tiden fragan om en annan problematik upp att konkret hantera,
sarskilt patagligt nar det galler unga kvinnor, vars egna handlingsmojligheter inte alltid ar sa
stor. Det kan handla om lardomen att om man bjuder in alla unga till aktiviteter tenderar det att
bli mest bara unga man. Om man bara bjuder in unga kvinnor tenderar det att bli kdnsmassigt
50/50, vilket ppnar upp for olika jamstalldhetsbeframjande insikter och tillvagagangssatt. Det
kan ocksa vara en insikt om att det & bemotandet och sjalva umgéngesreglerna som ar
avgorande i sattet att na, att lyhordhet ar en grundlaggande princip, vilket stéaller krav pa bade
vardegrunds- och visionsarbete eller att forekomsten av foreningsmotstand maste motas med
nagon form av atfoljande motande hand. Vardet av det som satsningens laroprocesser har avsatt
som resultat skall inte underskattas. Insikt och kunskap, kompetens och férmaga ar kvaliteter
med en genererande verkan inte minst pa sikt.

Engagemangsguidesatsningens vidare betydelse har redan patalats som demokrati-,
jamlikhets- och integrationspolitisk. Tillaggas borde ocksa i viss man jamstalldhetspolitisk.
Kopplingen mellan berérda malgrupper och det lokala civila samhallets féreningsliv har starkts.
In- och utl&nkningar har etablerats genom olika inkluderingsprocesser. Satsningen statuerar med
sina varierade lokala projekt manga forebildliga exempel pa hur trosklar sanks i namnda
koppling och in- och utlankningssystem. Trosklar med politiska konsekvenser av ndmnda slag.

Engagemangsguidesatsningen har lamnat efter sig viktiga erfarenheter och lardomar rérande
praktisk organisering, uppfoljning, support och mentorskap for en andamalsenlig implemen-
tering av den typ av satsning som det hela varit tal om. Det handlar om vikten av ratt och strikt
upphandling eller rattare inspiration till och ansdkningsbeddmning av projekt, forfinad
aterrapporteringsform och aktiv uppfoljning nara forbunden med support for andamalsenlig
projektverksamhet. | alla dessa avseenden har ett utvecklingsarbete gjorts inom ramen for den
praktiska myndighetsorganiseringen av engagemangsguidessatsningen gynnat av det faktum att
forsoksverksamheten har fatt paga under flera ar. Kanske ocksa av det faktum att arsvisa
omprévningar eller sarskilda fokuseringar har varit fallet. For projekten har detta inneburit vissa
problem med kontinuiteten men ocksa framjat olika kritiska/sjalvkritiska
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verksamhetsreflektioner och i ndgon mening nystart efter nystart med de successiva
erfarenhetsbaserade omprovningar som detta innebar. Allt detta har nara vavts in i ocksa den
myndighetsmassiga och successiva praktiska organiseringen eller riggningen och supporten av
den lokala projektverksamheten.

Utvecklingsarbetet har pekat pa behovet av en vidgad stodfunktion for projektagande
foreningar i samband med bidragsansdkan och ett forstarkt synliggérande av
satsningsandamal och satsningsinriktning samt en strikt tillampning av tankt
verksamhetsmodell och tankta verksamhetsprinciper. | foreliggande fall géller det bland
annat detta med uppstkande mobilisering med in- och utlankningar i deltagande och
delaktighet mer &n bara ett tillskapande av aktiviteter i sig. Inte minst har nddvandigheten
visat sig av att utrymmet for dialogisk uppféljning och kontinuerlig support for
implementering bor vidgas med i vissa fall uppstagning av projekt som inte riktigt haller
sig till &ndamal och inriktning ifrdga. Aven projektens héllbarhet eller forlangning,
eventuell permanentning i en eller annan form med reguljara medel och/eller med fortsatt
samverkan mellan offentligt och civilsamhalleligt ideellt kan framjas av en tajtare relation
med projektens praktiska och lokala implementering. Vad betraffar aterkoppling fran och
uppféljningen av projektverksamhet ar det angelaget med ett fortsatt utvecklingsarbete i
gjord riktning for ett aterkopplingsformat som tacker in mera komplexa effekter,
verkningar som inte alltid ar av en direkt matbar karaktér utan av mer kvalitativ art. |
foreliggande fall, bland annat sammanhangande med olika forutséttningar for ett
demokratiskt deltagande, forutsattningar som finns i forhallningssatt och kompetenser, i
bemdtande- och inkluderingssétt, i vad man kan kalla féreningsanda och verksamhetssatt
samt i malgruppers livsvillkor och livsménster, sjalvtillit, tilltro och tillit och liknande.

En sarskilt viktig erfarenhet av och lardom fran engagemangsguidesatsningen ar de
regelbundna nationella natverkstraffarnas betydelse for att halla ihop satsningen och
forstarka dess samlade andamalsenlighet. Genom dessa har stadga getts at
forsoksverksamheten med olika tillvagagangssétt i ett 6msesidigt inspirerande,
bearbetande och reflekterande utbyte mellan olika lokala projektverksamheter, forstéarkt
med olika kompetenshdjande utbildningsinsatser. Den funktion som satsningen inom
satsningen med ett supportande mentorsprojekt bland projekten har fyllt &r forebildligt.
Ocksa nar det géller det konstruktiva i ett nara samarbete mellan myndighetsméssigt
anslagsbeviljande, ramsattande och uppfdljande, och civilsamhalleligt
mentorskapssupportande. Samordningen av och rollférdelningen mellan
myndighetsutdvning och en informellare support med civilsamhéllelig férankring som
hér har varit fallet har varit ett utvecklingsarbete i sig med forebildlig erfarenhet och
lardom for praktisk organisering av satsningar av den typ som
engagemangsguidesatsningen ar.

Sammanfattningsvis har engagemangsguidesatsningen utan tvekan fyllt mycket av sin
andamalsenliga avsikt och har som forsoksverksamhet lamnat efter sig en méangd viktiga
erfarenheter och lardomar och i flera avseenden forebildliga verksamhetssatt. Dessa
fortjanar att pa ett eller annat sétt bade vad géaller paverkan i sak och som praktiska
procedurer fa en fortsattning.
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Avslutande kommentarer

Engagemangsguidesatsningens demokratipolitiska koppling ar uppenbar. Det civila
samhéllet ar av fundamental betydelse for en levande demokrati. Det utgér en avgérande
dialogpart med politiska partier, stat, region och kommun. Hogt och jamlikt deltagande &r
av fundamental demokratipolitisk betydelse. Att det i sasmmanhanget ocksa finns en
integrationspolitisk koppling ar uppenbart, vilket bland annat papekas i den granskning
som Riksrevisionen har gjort av det civila samhallets medverkan pa integrationsomradet
Staten och det civila samhdllet i integrationsarbetet. Har framhavs uttryckligen de
satsningar pa mentorskap och engagemangsguider som Ungdomsstyrelsen har haft i
uppdrag att genomfdra som atgardsexempel (Riksrevisionen 2014).

Regeringens nyligen avldmnade demokratipolitiska skrivelse En politik for en levande
demokrati (rskr. 2013/12:61) fokuserar visserligen pa deltagandet i de folkvalda
forsamlingarna och pa valdeltagandet, men understryker anda vikten av starkt inflytande,
forstarkt insyn och delaktighet mellan valen. I skriften understryks att demokratin
forutsatter ett samhélle med brett deltagande och aktivt samhallsengagemang, liksom att
mojligheterna till inflytande och delaktighet ska vara utformade efter individens
forutsattningar.

Engagemangsguidesatsningen har varit en fokuserad verksamhet som fungerat som en
bricka i en sadan forstarkning och for ett sadant samhalle, fokuserad pa en ojamlikhet i
deltagande och delaktighet i det civila samhéllets foreningsliv. Det ar en samhallsbrist
som genom satsningen har paverkats till det battre. Resultaten, betydelserna och
laroprocesserna i de miljoer dar satsningen haft sina projekt, for de malgrupper, det
foreningsliv och den samverkan mellan civilsamhalleligt och offentligt som det handlar
om, ar betydelsefull och forebildlig med sitt demokratipolitiska bidrag, framjande
erkdnnande och integration, aktivt medborgarskap, jamlikhet och jamstalldhet.

Upparbetade tillvagagangssatt, samverkansformer, kompetenser och formagor maste
ses som en investering som fortsatt fortjanar uppbackning, fortsatt tillampning och
spridning. Angelagenheten av de verksamhetsformer och arbetssatt som satsningen pa
engagemangsguider har framjat och utvecklat understryks ocksa i propositionen om en ny
ungdomspolitik Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och
inflytande (prop. 2013/14:191). Inriktningen &r bland annat att stédja barns och
ungdomars sjalvstandiga organisering och inflytande i samhéllet och man understryker att
"Villkoren ska forbattras genom att det civila samhéllets mojligheter att géra manniskor
delaktiga utifran engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
samhillet i stort utvecklas.” Det understryks ocksa att det civila samhallet i
sammanhanget har ... dubbla roller i férhallande till ungdomar... ”, dels i relation
meningsfull fritid, dels i relation till demokrati och mojlighet att paverka beslut (prop.
2013/14:191, s. 59-60).
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Engagemangsguider inom ordinarie
strukturer och befintliga ramar

Satsningen med engagemangsguider har nu pagatt sedan 2010 och har stimulerat manga
ungdomar och kvinnor att engagera sig inom den ideella sektorn i bostadsomraden dar
deltagandet i organisationslivet ar lagt. Under 2010-2013 har cirka 39 000 000 kronor
fordelats for projekt med engagemangsguider som metod. Davarande Ungdomsstyrelsen
fick i uppdrag att Iamna forslag pa hur arbetet kunde fortsétta inom ordinarie strukturer
och befintliga ramar efter de har fyra aren.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ser stora mojligheter att ta tillvara
de erfarenheter som satsningen med engagemangsguider har gett och ser nu dver hur ett
arbete kan utformas. Myndigheten skulle kunna fordela bidrag till verksamheter aven i
fortsattningen. Vi kan ocksa bistd med annat stodjande arbete riktat till civilsamhéllet och
offentliga aktérer som kommuner och regioner. Satsningen pa engagemangsguider har
haft en néra koppling till myndighetens huvuduppdrag inom ungdomspolitiken och
politiken for det civila samhéllet som finns i var instruktion. Satsningen har ocksa
kopplingar till jamstalldhetspolitiken. Resultaten och erfarenheterna fran satsningen ger
myndigheten viktiga lardomar och méjlighet att vidareutveckla vara grundlaggande
uppdrag pa olika satt. Inte minst genom de natverk och kontaktytor som har byggts upp
bland verksamma i foreningslivet och professionella i kommuner och stadsdelar.

Vidare kan prioriteringar géras inom de stédformer som Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor fordelar bidrag fran arligen. De stodformer som kan vara
aktuella ar frdmst den for statligt stod for organisationers arbete fér barn och ungdomar
pa lokal niva (férordning 2011:65) och bidrag for jamstalldhetsprojekt (férordning
2006:390). | viss man kan det &dven bli aktuellt inom stodformen kvinnors organisering
(forordning 2005:1 089).

Statligt stdd for organisationers arbete

for barn och ungdomar pa lokal niva

I regleringsbrevet for 2011 och 2012 fick davarande Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
fordela medel till organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal niva fran
anslagspost nummer 12.

I de tva regleringsbreven star det bland annat att en del av pengarna fran stodformen ska
ga till:

e Nya organisationer och verksamhetsformer som inte kan fa medel enligt de regler
som galler for statsbidrag och projektstod fran etablerade statliga bidragsgivare,
fonder och stiftelser.

e Ungdomsorganisationer som vill arbeta med engagemangsguider och liknande
metoder av uppsokande karaktar pa lokal niva enligt regeringsbeslut 2010-12-16
och regeringsbeslut 2011-12-15.
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| regleringsbrevet for 2013 fick davarande Ungdomsstyrelsen ocksa i uppdrag att férdela
medel fran anslagspost 12. De skulle bland annat ga till:

e Ideella organisationer for projekt pa lokal niva med sarskilt andamal att stodja
barns och ungdomars sjalvstandiga organisering och inflytande i samhallet och
till stéd for nya organisationer och verksamhetsformer inom barn- och
ungdomsorganisationer pa riks- eller lokal niva som inte passar in i de regler som
galler for statsbidrag fran etablerade statliga bidragsgivare, fonder och stiftelser

e Ungdomsorganisationer for arbete med engagemangsguider och liknande
metoder av uppsokande karaktar pa lokal niva enligt regeringsbeslut
U2013/2026/UV, 2013-03-27.

Fran och med 1 januari 2013 regleras bidraget till organisationers arbete for barn och
ungdomar pa lokal niva i forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer (SFS 2011:65). Dar framgar att projektbidrag far Iamnas till en
organisation aven om den inte ar en barn- och ungdomsorganisation och att projektbidrag
far lamnas for projekt pa lokal niva med sarskilt andamal att stodja barns och ungdomars
sjalvstandiga organisering och inflytande i samhallet.

Satsningen med engagemangsguiderna kan ligga i linje med den nya férordningen for
barn- och ungdomsorganisationer som tradde i kraft 2013 eftersom det ar verksamhet som
ska bedrivas pa lokal niva. | engagemangsguidesprojekten har inflytandefragorna varit
tongivande eftersom projekten har utgatt ifrdn ungas behov och 6nskemal for att hitta
befintliga féreningar som kan matcha deras intressen. Det har ocksa handlat om att hjalpa
till med nyetablering i omradet av organisationer som verkar pa annat hall eller att
stimulera nybildning av ungdomsdrivna foreningar.

Utifran intentioner i forordning och nuvarande regleringsbrev och erfarenheter fran
avslutade och pagaende projekt med engagemangsguider ser Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor att det & majligt att gora prioriteringar inom stodformen sa att
projekt med engagemangsguider ska kunna fortsatta inom ramen for statligt stod for
organsationers arbete for barn och ungdomar pa lokal niva.

I regleringsbreven har det statt att det ar ungdomsorganisationer som ska fa bidrag for
verksamhet med engagemangsguider. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor har i bidragsgivningen tolkat det som att det kan vara nationella
ungdomsorganisationer som bedriver verksamhet pa lokal niva, men ocksa att det kan
vara lokala féreningar med omfattande ungdomsverksamhet. Vi foreslar i enlighet med
forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer (SFS
2011:65) att bidrag for verksamhet med engagemangsguider &ven kan ges till foreningar
som inte ar barn- och ungdomsorganisationer.

En del av anslagspost 12, Statligt stod for organisationers arbete for barn och ungdomar
pa lokal niva, har varit 6ronmarkta for att davarande Ungdomsstyrelsen ska kunna fordela
bidrag till engagemangsguider under aren 2011-2013. | regleringsbrevet for 2014-ars
verksamhet hade Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 24 180 000 kronor
att fordela inom stodformen statligt stod for organisationers arbete for barn och ungdomar
pa lokal niva. Inom ramen for férordningen gjorde myndigheten bedémningen att
engagemangsguidesprojekt som &r inne pa sitt forsta eller andra projektar ska kunna
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ansdka om fortsatt bidrag ur ndmnda stodform for att stimulera till ungas organisering.
For att kunna vidareutveckla arbetet med verksamheter genom projektstod i
bostadsomraden dér erfarenheterna av ett ideellt engagemang ar lagt foreslar
myndigheten att en mindre del av anslaget ocksa far anvandas till administrativa
kostnader for att koordinera, stotta och sprida kunskap om metoder och arbetssétt. Vidare
foreslar myndigheten att en del av anslaget, upp till 5 000 000 kronor avsatts for ett
verksamhetsstdd till de verksamheter som kommit langst i arbetet med
engagemangsguider och som kan tjdna som kunskaps- och kompetenscentran for andra
kommuner och stadsdelar som genom civila samhaéllet vill 6ka medborgares mojlighet till
delaktighet och inflytande.

Statligt stod till jamstélldhetsarbete

Davarande Ungdomsstyrelsen har aven fordelat bidrag till projekt med
engagemangsguider fran anslagspost 11 avseende anslag 3:1 sarskilda
jamstalldhetsatgéarder under aren 2010-2013. For dessa medel har inriktningen pa
projekten framst varit att na malgrupperna flickor och vuxna kvinnor. Projekten har
verkat for att stimulera malgruppen att ta del av de majligheter som foreningslivet
erbjuder och sérskilda insatser har riktats for att underlatta flickor och kvinnors
deltagande i verksamheten. Det har bland annat handlat om att fa fortroende fran
malgruppen och deras anhdriga. (Regeringsbeslut 2010, 2011, 2012, 2013).

Ett av de jamstalldhetspolitiska delmalen &r att kvinnor och méan ska ha lika stor makt
och inflytande. | den jamstélldhetspolitiska utredningen Makt att forma samhdllet och sitt
eget liv (SOU 2005:66) anges till exempel att kvinnor och mén skall ha samma rétt och
mojlighet att utdva ett aktivt medborgarskap och att forma villkoren for beslutsfattande
som delmal. Med begreppet aktivt medborgarskap, menar utredningen att
medborgarskapet inte enbart innebar formella rattigheter utan ocksa har som syfte att
kvinnor ska ha samma mdjligheter som man att uttrycka sitt samhallsengagemang till
exempel inom féreningslivet. Genom arbete med engagemangsguider som metod kan
kvinnor komma i kontakt med féreningslivet och fa méjlighet att engagera sig och vara
aktiva i det lokala bostadsomradet vilket kan utvecklas till ett samhallsengagemang i en
vidare bemarkelse. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bedémer att
engagemangsguidesprojekt som har ett tydligt jamstalldhetsperspektiv mycket val kan
falla inom ramen for fortsatt stod inom jamstalldhetsbidraget for att framja jamstalldhet
mellan konen. Det & mdgjligt for myndigheten att gora egna prioriteringar och avsétta en
viss del av det bidrag vi har till denna typ av engagemangsguidesprojekt. Den
bidragssumma som myndigheten fordelar till jamstélldhetsprojekt ar dock betydligt lagre
an for organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal niva och konkurrensen
mellan projekten som soker stdd ar redan idag mycket stor. Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor foreslar darfor att denna stodform med majlighet att fordela
medel fran anslag 3:1 Sarskilda Jamstalldhetsatgarder, anslagspost 9 Jamstalldhetsprojekt
forstarks med ytterligare bidragsmedel. Vi foreslar ocksa att myndigheten far mojlighet
att anvanda en del av medlen for administrativa kostnader. Pa sa satt kan myndigheten
fortsatta att arbeta aktivt med verksamhetsutveckling i omraden med lagre grad av
organisering inom foéreningslivet.
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Bidrag for kvinnors organisering

Davarande Ungdomsstyrelsen har under satsningen dven uppmuntrat lokala
kvinnoforeningar att soka bidrag for att arbeta med engagemangsguider som metod under
satsningen. Det har dock varit ytterst fa kvinnoforeningar som har sokt bidrag for det och
det &r endast en kvinnoftérening som har beviljats bidrag. De kvinnoftéreningar som fick
avslag ansokte om projektbidrag som inte Iag helt i linje med syftet med bidraget.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor kan dock aven fortséttningsvis
informera om mojligheten for lokala kvinnoorganisationer att anséka om bidrag for att
stérka kvinnors mojlighet till organisering lokalt. Enligt forordningen om kvinnors
organisering dar syftet med bidraget att stodja kvinnors organisering i egna
sammanslutningar och att framja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i
samhéllslivet. Myndigheten menar saledes att syftet med den tidigare
engagemangsguidessatsningen ligger helt i linje med syftet med bidraget for kvinnors
organisering.

Ungdomsstyrelsens fortsatta arbete med projekt

som anvander engagemangsguider som metod
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors intentioner ar under 2014 att lotsa
de engagemangsguidesprojekt som ar inne pa sitt forsta eller andra projektar till de
ordinarie stédformer som myndigheten fordelar bidrag genom. Det sker genom dialog
med respektive organisation och information om de villkor som géller fér de ordinarie
stodformerna. Det finns redan exempel pa en organisation som inom
engagemangsguidessatsningen sérskilt arbetade med unga flickor och kvinnor som
malgrupp och som nu fortséatter sitt projekt med hjélp av bidrag fran stodformen for
jamstalldhetsprojekt. Under varen 2014 ordnade Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor en natverkstraff for pagaende och avslutade
engagemangsguidesprojekt. Pa den traffen deltog 20 representanter fran pagaende projekt
som diskuterade hur verksamheten med engagemangsguider skulle kunna leva vidare
efter projekttiden.

Vid traffen framkom bland annat foljande:

» Finansieringsfragan ar avgorande fér vad som hander efter projekttiden och hur stor
del av projektet som lever vidare. For de flesta projekt &r det framst kommunen som
ar aktuell som finansiér av projektet. De dnskar att den egna féreningen eller andra
ideella foreningar och inte kommunen skulle aga fragan alternativt projektet men att
kommunen anda skulle ta ett ansvar. Hur langt de har kommit i dialogen med
kommunen varierar. | vissa fall har kommunen redan erbjudit sig att ga in med
finansiering. | andra fall arbetar kommunen med att utveckla ett sa kallat lokalt
Overenskommelseavtal (LUA) med det civila samhéllet gentemot staten och har finns
en plattform for att agera.
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« Det nuvarande projektet kan fa plats i ett annat beviljat projekt som det samverkar
med.

o Projektet kan leva vidare genom att det implementeras i den egna foreningen eller i
andra. Det kan ske genom att sprida engagemangsguidesidén till andra lokala
foreningar, att fortsatt att ha kontaktpersoner fran den egna foreningen i aktuellt
bostadsomrade, att aktivera medlemmarna inom den egna foreningen att bli mer
engagerade och att pusha ungdomsrad lokalt sa att de blir fler och orkar driva saker.
Vissa projekt har samtal med de samverkande féreningarna och forutsattningar finns
for en fortsattning.

« Det ar viktigt att projektet har malgruppens basta for 6gonen. Férhoppningen ar att
problemet som projektet arbetar for att 16sa ska klaras upp under projekttiden. Det
skulle vara den storsta framgangen i sig. Darfor &r inte en fortsattning av projektet ett
sjalvklart mal. Det finns inget egenvarde i att féreningen fortsatter att driva projektet.
Det bésta ar om de samverkande foreningarna implementerar projektets olika delar i
sin egen verksamhet och att verksamheten permanentas.

Det &r viktigt att lokala foreningar och kommuner far tid pa sig att testa metoden med
engagemangsguider. Erfarenheterna fran projekten visar att det tar tid att implementera
ett arbetssatt och metod. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar darfor
positiv till att idéerna lever vidare i en stadsdel eller ett bostadsomrade och att
stafettpinnen kan ga vidare till en annan forening som far mojlighet att vara projektagare.
Myndigheten avser att aven fortsattningsvis prioritera sadana bostadsomraden dar inte sa
manga ar med i foreningslivet. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor har
ocksa majlighet att inventera vilka kommuner eller stadsdelar som inte har fatt mojlighet
att testa metoden med engagemangsguider och kan ta sarskild kontakt med
kommunforetradare och foreningar i de har omradena for att hora efter om det finns ett
intresse av att arbeta efter modellen. An sé lange har det till exempel inte pagatt nagra
projekt i Sodertélje (Fornhdjden, Geneta, Hovsj6 eller Ronna), i Haninge (Jordbro),
Huddinge (Flemingsberg, Skogas eller Varby), Halmstad (Andersberg) eller Sundsvall
(Skonsberg eller Nacksta). Riktade insatser skulle kunna goras speciellt i omradena.

Under tiden som satsningen med engagemangsguider har pagatt har det visat sig vara
generellt lattare att engagera lokalt boende &n att fa lokala féreningar att andra arbetssatt
for att ta emot nya grupper. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor avser
darfor att ha en fortsatt dialog med LSU (Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer) och andra organisationer som har intresse av att arbeta vidare
med attitydforandringar och andrade arbetssatt for att nya malgrupper ska komma in i
foreningslivet. Myndigheten har tidigare haft i uppdrag att férdela bidrag till féreningar
som internt arbetar for 6kad jamstéalldhet och minskad diskriminering inom den egna
foreningen. Pa liknande sétt ar det angelaget att stimulera foreningar att internt arbeta for
att 6ka mangfalden av medlemmar inom sin egen organisation pa lokal niva.
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KFUM Sverige (Kristliga Foreningen av Unga Manniskor) har inom ramen for
projektet tagit fram en metodbok med stdd av davarande Ungdomsstyrelsen
#Hungagemang. En metodbok om arbetet med engagemangsguider - for ungas delaktighet
och inflytande (KFUM Sverige 2013). Avsikten med metodboken &r bland annat att
foéreningar som anvander sig av boken ska kunna underlétta fér unga som vill starta nya
sektioner eller féreningar och driva verksamhet som saknas i ett omrade for att pa sa satt
utoka utbudet av verksamheter lokalt. Malet ar ocksa att fa flera foreningar att arbeta
uppsotkande och att samverka for att fler unga ska bli engagerade i foreningslivet. KFUM
arbetar nu med att sprida metodboken inom och utanfor sin egen organisation genom att
erbjuda workshops kring innehallet i den. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor ser positivt pa initiativet och vill garna stimulera flera aktérer inom
den tidigare satsningen med engagemangsguider att arbeta pa ett liknande sétt.

Myndighetens beddmning &r att det finns intresse for och ett behov av att de foreningar
som arbetar med engagemangsguider eller liknande metoder traffas for att utbyta
erfarenheter. Myndigheten kan spela en viktig strategisk roll genom att ordna
erfarenhetsutbyten, workshops eller utbildningar nationellt och regionalt. Myndigheten
kan ocksa stotta de som har pagaende projekt sa att de kan ordna utbildningar och traffar
for engagemangsguiderna lokalt eller regionalt.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor kan bidra till att lokala aktorer i
kommuner och i det civila samhallet samverkar for att komma till de arenor dar man nar
unga och kvinnor. Vi kan ocksa bidra till att de samverkar for att hitta mottagare som kan
tillgodose ungas och kvinnors behov. Det kan goras i samverkan med till exempel
Riksteatern och andra rikstdckande aktérer som har uppdrag som ligger i linje med de
intentioner som finns i engagemangsguidessatsningen.

Genom en uttkad uppfdljning av resultat och effekter i kombination med ett mer aktivt
utvecklingsstdd i form av bidrag och andra utvecklingsstddjande insatser kan
myndigheten fortsétta att ta fram kunskap om engagemangets villkor och forutsattningar.
Malet &r att kunna utveckla forutsattningarna for att engagera fler unga och kvinnor i
foreningslivet pa det lokala planet. Det kan vi gora i relation till vara grundlaggande
uppdrag inom ungdomspolitiken och politiken for det civila samhéllet
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Avslutande diskussion

| de arliga rapporteringarna till regeringen beskriver davarande Ungdomsstyrelsen de projekt
som beviljats bidrag for att arbeta med engagemangsguider som metod under de fyra ar som
satsningen med engagemangsguider har pagatt. Rapporterna innehaller ocksa en beskrivning av
hur myndigheten arbetat med satsningen och vilka resultat som vi har sett. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor &r positiv till att hela satsningen nu har utvarderats av en
extern utvarderare som har gett myndigheten aterkoppling pa arbetet som genomforts och som
gjort en sammantagen analys av resultaten i de projekt som pagatt under de fyra aren.

Myndigheten har fatt en god kunskap om de erfarenheter som foreningar och offentliga
aktorer fatt av satsningen under den har fyraarsperioden. Det forsta uppdraget davarande
Ungdomsstyrelsen fick 2010 var en arig satsning. Myndigheten papekade att en ettarig satsning
var for kort for att kunna visa nagra resultat. Uppdraget till myndigheten om att férdela medel
till verksamhet med engagemangsguider har sedan forlangts med ett ar i taget. Det har skapat en
viss osdkerhet bland projekten som har undrat om de kan fortsétta med sin verksamhet eller inte
infor varje nytt ar. Det faktum att davarande Ungdomsstyrelsen anda fick mojlighet att fordela
bidrag i sammanlagt fyra ar har varit mycket vardefullt for bade myndigheten och de foreningar
som beviljats bidrag. Trovardigheten och tilltron till satsningen som sadan har darmed okat
under perioden.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor instammer forvisso med Lars Géran
Karlssons resonemang om att det finns bade for- och nackdelar med ettariga projekt. Nackdelen
ar ryckigheten, men férdelen ar att varje projekt omprovas varje ar, sa att det blir optimala
forutsattningar for projekt av god kvalitet. Lars Goran Karlsson menar att myndigheten darmed
kunnat forfina verktygen for bidragsgivning och aterrapportering for varje nytt uppdrag.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har ambitionen att dven efter det att den
sérskilda satsningen med engagemangsguider har upphort, fortsatta med att gora det mojligt for
foreningar att arbeta vidare i enlighet med de intentioner som funnits i satsningen fast inom
andra befintliga stodformer. I den har rapporten har vi darfor lamnat forslag pa hur myndigheten
ska kunna stimulera till fortsatt verksamhet for foreningarna inom vara ordinarie strukturer och
befintliga ramar.

| den del av rapporten som géller utvérderingen av satsningen med engagemangsguider har
Lars Goran Karlsson lyft fram och analyserat sadant som framgatt av de tre forsta
regeringsrapporterna om verksamhet med engagemangsguider. Han har koncentrerat sig pa
sadant som kommit fram i samband med de projektbesék som han har genomfort. Han har ocksa
synliggjort férhallandet mellan staten och civilsamhallet ur ett lokalt perspektiv utifran syftet
med engagemangsguidesmetoden. Ordet engagemang har varit ledstjarnan, men det ar statens
funktion att stddja och inte styra lokala processer for 6kat engagemang. Satsningen kan ses som
en forsoksverksamhet med en metod som i ett stérre perspektiv kan motverka segregation och
marginalisering. | arbetet med att fordela bidrag till projekt med engagemangsguider har
myndigheten hela tiden fokuserat pa det till exempel i samband med projektbesék och
natverkstraffar vars syfte har varit vagledning och dialog kring projektens genomforande. Vi har
haft mojlighet att ha en mycket tatare kontakt med engagemangsprojekten an med projekt i
andra stodformer. Vi ser att de foreningar som varit involverade i projekten har vérdesatt ett
sadant arbetssatt. Vi ser ocksa att den narheten till projekten som varit méjlig, arbete med
erfarenhetsutbyten och kunskapsspridning har varit en viktig framgangsfaktor.
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Vad ar da engagemangsguider och hur kan arbetssattet kommuniceras? Ett satt att
definiera det hela pa ar att saga att det ar den manskliga lanken som tolkar individens
behov av relevant verksamhet inom en organisation eller ett pdgaende projekt. Trots
myndighetens ambition att vara tydlig med informationen pa var webbplats har det gett
utrymme for misstolkningar som att det till exempel bara handlar om att vdrva nya
medlemmar till den egna organisationen. Genom satsningen har myndigheten fatt
erfarenhet av hur olika stodformer kan kommuniceras for att pa sa satt 6ka effektiviteten i
genomforandet vid uppdrag av liknande karaktér. Har bor fler informationskanaler
utnyttjas for att na ut med syfte, metod och for att na grupper och omraden dar behoven ar
som storst.

Inom engagemangsguidessatsningen har myndigheten forsokt att samla sa mycket
kunskap som mojligt om resultatet av satsningen och om implementering samt om hinder
och mojligheter som framkommit. Det har skett genom skriftliga formulér, intervjuer och
besok dar vi har haft mojlighet att stélla specifika fragor. Darfor har vi en ganska
detaljerad beskrivning av kvantitativa och kvalitativa resultat av satsningen. Det har dock
visat sig svart att dra generella slutsatser om bidragsgivningens effekter utifran de svar
som vi har fatt eftersom de ofta grundar sig pa sjalvskattningar och pa organisationers
eller projekts egna bedomningar och uppgifter. Under den tid som satsningen har pagatt
har myndigheten parallellt bedrivit ett utvecklingsarbete. Det handlar om méjligheter att
utveckla satt att beskriva resultat och effekter saval kvantitativt som kvalitativt. Arbetet
har bedrivits med hjalp av Ekonomistyrningsverket och inspirerats av en modell om
verksamhetslogik och resultatindikatorer (Ekonomistyrningsverket 2007). Det har handlat
om att hitta adekvata indikatorer och arbetssatt, préva dem och att utveckla
uppfoljningsverktygen.

Vad kan foljas upp i projektredovisningarna? Hur kan resultat och effekter féljas upp pa
kort, medellang sikt och lang sikt i enlighet med modellen om verksamhetslogik? Vad &r
det relevant och rimligt for en myndighet att fokusera pa? Arbetet har lett till att
myndigheten har kunnat forfina sin uppfoljning och utveckla sattet att aterrapportera
resultat pa. Det ger forutsattningar for en effektivare kunskapsspridning.

Lars Goran Karlssons for ett intressant resonemang kring att man férutom kvantitativa
matt ocksa kan ha kvalitativa matt och att det finns andra alternativ att méta som visar
viktiga resultat och effekter i forhallande till uppstallda mal. Det kan handla om att méata
resultat som kan kopplas till nya samverkanslosningar, mojligheter till medlemskap,
engagemang eller nya aktiviteter. Det kan ocksa handla om nyetableringar av foreningar,
nyskapade foreningar eller om att existerande foreningar ar mer 6ppna mot malgruppen
och sanker trosklarna for engagemang i foreningen.

Ett annat satt att folja upp resultaten av projekten har varit natverkstraffar och utatriktad
verksamhet som Riksteatern i Stockholm, med sitt speciella projekt inom satsningen,
bedrivit. De har bland annat gjort projektbesok hos de féreningar som beviljats bidrag.
Riksteatern har haft en vardefull kompletterande och stddjande roll for projekten i
satsningen. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har aven andra positiva
erfarenheter av att en organisation fungerar som samordnare och coach till de pagaende
projekten och ser fordelar med det sattet att arbeta i temporéara satsningar.
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Under de ar som satsningen med engagemangsguider har pagatt har det blivit tydligt
vilka framgangsfaktorer som varit vasentliga. | varje rapport finns ett flertal faktorer som
paverkat resultatet angivna. Lars Goran Karlsson har i kapitlet om utvérderingen av
satsningen gjort en bra sammanfattning av davarande Ungdomsstyrelsens arliga rapporter
och pekat pa de vasentligaste resultaten.

Kontext, yttre betingelser och valda metoder har betydelse for hur framgangsrika
projekten blir. Projekt som utgar fran de lokala behoven och arbetar utvecklingsinriktat
har haft lattare att skapa tilltro till verksamheten lokalt &n de som har borjat i den mer
strukturella delen eller utifran ett nationellt perspektiv. Féreningar har ibland en idé om
hur projektet ska genomforas, men nar projektet val satter igang marker projektledaren att
idén behdver revideras och anpassas till den lokala verkligheten. Att malgruppen har varit
delaktig i ett tidigt stadium ar en viktig framgangsfaktor. Det handlar om att
verksamheten inte enbart har varit /6 malgruppen utan att verksamheten ocksa har
genomforts med och av malgruppen. Att anvanda engagemangsguider som forebilder dar
unga moter andra unga har fungerat bra. Forebilderna har varit inspiratérer, dérréppnare
och vagvisare. Forutsattningen for att det tillvagagangssattet ska vara framgangsrikt ar att
den unga engagemangsguiden far stod fran projektledning, projektagande forening eller
ett samverkande aktdrsnatverk.

En framgangsrik metod &r att forst fa malgruppen intresserad genom olika aktiviteter
for att sedan Gverga till ett motivationsarbete for att pa sikt skapa attityd- och
beteendeforandringar. Samtidigt som verksamheten &r inriktad pa att engagera
malgruppen till engagemang inom féreningslivet ar det ocksa viktigt att projektet arbetar
med att paverka det etablerade foreningslivet att 6ppna sig mer for nya malgrupper och
oka det normkritiska tankandet. Hela den processen beskriver Lars Goran Karlsson pa ett
intressant satt i sin utvardering genom att resonera runt mobilisering med inlankning i
projektet och utlankning till féreningsengagemang som process i det uppsokande arbetet.
Det handlar alltsa om ett slags kvalificerat matchningsarbete mellan utbud och efterfragan
som projekten i satsningen har lyckats med i varierande grad.

Satsningen pa engagemangsguider har gett resultat pa olika nivaer nagot som vi har
tagit upp i de tidigare redovisningsrapporterna till regeringen. | rapporten Breddat
engagemang som davarande Ungdomsstyrelsen lamnade till regeringen i april 2014 finns
en sammanfattning av metoder och resultat som framkommit under 2010-2013. Under
aren som satsningen har pagatt har vi kunnat se en stor bredd nar det géller bade metoder
och resultat utifran syftet med satsningen.

Utover de resultat som redan namnts i tidigare rapporter ssmmanfattar vi nagra av de
samlade resultat som vi sett nedan:

« Satsningen har lett till kunskap och kompetens i fragor som ber6r civilsamhallet hos
malgrupp, projekt och hos samarbetsparter. Den kunskapen kan Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor ha anvandning av nar det galler vart mer
Overgripande uppdrag att ta fram kunskap om civilsamhallet.

» Projekten har gett kunskap om vikten av samspel mellan verksamhet pa individniva
och att samtidigt verka pa ett mer strukturellt plan.

o Projekten har varit en skola for nya ledare inom féreningslivet lokalt.

e Anstallningar har genererats for involverade projektledare och engagemangsguider.
Eftersom anstéliningarna ofta har gallt unga personer har det bidragit till etablering i
arbetslivet.
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« Synergieffekter har uppnatts genom att flera projekt som bedrivits i samma lan har
kunnat lankas ihop med varandra. Det ena projektet har haft en god kontakt med
malgruppen och det andra projektet har hjalpt till med att slussa in malgruppen i
foreningslivet.

e Hur angeldget det & med samverkan har aktualiserats. Projekten har lett till ny
samverkan mellan olika lokala aktorer

« Projekten har bidragit till att relationen mellan civilt och offentligt pa ett lokalt plan
har blivit tydligare och att den har stérkts. Projektkonceptet har inlemmats i ett
strategiskt samverkansarbete med syfte att forstarka offentlig infrastruktur for
andamalet.

« Mediebilden av bostadsomradet kan till en del ha paverkats till det positiva genom
olika pressinlagg om engagemangsguidessatsningen i lokalpressen.

o Satsningen har synliggjort behovet av att arbeta med jamstélldhetsintegrering och ett
normkritiskt forhallningssatt inom foreningslivet. Flera av projekten har riktat sig till
nya malgrupper.

Engagemangsguidessatsningen har i hdg grad varit en lank och forstarkt lankar i en kedja
av olika nérliggande satsningar for att starka fritidsaktiviteter, foreningsliv och
organisering. Myndigheten beddmer att satsningen har varit unik genom sin sarskilda
inriktning mot att framja engagemang hos bestamda malgrupper och miljoer utifran
individers egna forutsattningar. Satsningen har verkat for och bidragit till ett stérre
engagemang i féreningslivet som inte nddvandigtvis ar kopplat omedelbart till fler
medlemmar i enskilda foreningar. Kvaliteteten i engagemang i olika slags former har ¢kat
och engagemanget har en storre omfattning i de omraden dar flera av insatserna har
genomforts. Ett engagemang vars vérde for den enskilde, grupper och for samhallet kan
ge effekter som annars inte skulle ha kunnat uppnas.

71 (73)



Referenser

Danielsson, A., Zetterberg, P. Amnd, E. (2009). Bidrag till vad? En kunskapséversikt 6ver effekter och metoder rérande
statliga bidrag till ideella organisationer.

Ekonomistyrningsverket (2007). Resultatindikatorer - en idéskrift. Stockholm: ESV.
Ekonomistyrningsverket (2012a) Rapport - Resultatindikatorer. Stockholm: ESV.

Ekonomistyrningsverket (2012b) Rapport - Programteori och verksamhetslogik — ett metodstid for Regeringskansliet.
Stockholm: ESV.

KFUM Sverige (2013). #ungagemang. En metodbok om arbetet med Engagemangsguider-for ungas delaktighet och
inflytande. Stockholm: KFUM Sverige.

Regeringsbeslut (2009). Regleringsbrev for budgetdret 2010 avseende Ungdomsstyrelsen 2009-12-21 (1J 2007/26/UF).
Regeringsbeslut (2010). Regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende Ungdomsstyrelsen 2010-12-16, (IJ 2010/1133/UF).
Regeringsbeslut (2011). Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Ungdomsstyrelsen 2011-12-15 (U2011/7070/UC).
Regeringsbeslut (2012). Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Ungdomsstyrelsen 2012-12-13 (U2012/7090/UC).

Regeringsbeslut (2013). Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Ungdomsstyrelsen 2013-12-19 (U2013/7617/SAM,
U2013/7806/UC, U2013/6072/UC med flera).

Regeringens proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet.

Regeringens proposition 2009/10:55 En politik for det civila samhdillet.

Regeringens skrivelse 2011/12:56 En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012—2032.
Regeringens skrivelse 2013/12:61 En politik for en levande demokrati.

Riksrevisionens skrivelse RiR 2014:3 Staten och det civila samhdillet i integrationsarbetet.

Riksteatern 2008. Forstudie om mdangfaldsarbete genom och inom den ideella sektorn. Rapport (1J2008/1418/UF).
SFS 2005:1 089 Regeringens forordning (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering

SFS 2006:390 Regeringens forordning(2006:390) om statsbidrag till jamstdlldhetsprojekt

SFS 2011:65 Regeringens forordning (2011:65) om organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal niva.
Sociologiska institutionen, Umea Universitet (2000). PITA 19951999 - ett kulturpolitiskt initiativ i backspegeln. Umea.
Sociologiska institutionen, Umea Universitet (2000). Rum f6r ung kultur — recept pc PITA till var dag och fest. Umea.
SOU 2005:66 Makt att forma samhdllet och sitt eget liv - jamstdilldhetspolitiken mot nya mdl. Stockholm: Fritzes.

SOU 2007:66 (Folkrorelseutredningens betédnkande). Rorelser i tiden. Stockholm: Fritzes.

SOU 2008:58. Egenansvar - med professionellt stod. Stockholm: Fritzes.

Umea universitet (2009). Till exempel ‘Coacher for kulturarenan’ och néigra arrangérsutvecklingsprojekt — Insatser,
Erfarenheter, Lirdomar. Umea.

Umead universitet (2011). Ungas aktivering — Aktivering av unga. Umea.
Ungdomsstyrelsen (2008). Fokus 08 - en analys av ungas utanforskap. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Ungdomsstyrelsen (2009a). Konsekvenser, resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella
organisationer. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

72 (73)



Ungdomsstyrelsen (2009b). Vigarna in - Arbetet med unga i kommuner med lokala utvecklingsavtal. Stockholm:
Ungdomsstyrelsen.

Ungdomsstyrelsen (2011). Sa mycket biittre. Verksamheter med engagemangsguider 2010. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Ungdomsstyrelsen (2012). Vigar till engagemang. Verksamheter med engagemangsguider 2011. Stockholm:
Ungdomsstyrelsen.

Ungdomsstyrelsen (2013). Engagemang som gor skillnad. Verksamheter med engagemangsguider 2012. Stockholm:
Ungdomsstyrelsen.

Ungdomsstyrelsen (2014). Breddat engagemang. Verksamheter med engagemangsguider 2013. Stockholm:
Ungdomsstyrelsen.

Elektronisk kalla
Riksteatern. Elektronisk kalla: http://engagemangsguider.riksteatern.se, 19 augusti 2014, kl. 9.00.

73 (73)


http://engagemangsguider.riksteatern.se/







© Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014

projektledare Barbro Kristiansson

text Barbro Kristiansson och Lars Goran Karlsson
sprakgranskning Emma Welander

omslag Christian Serrano

distribution MUCF, Box 17801, 118 94 Stockholm
webbplats www.mucf.se

e-post info@mucf.se

tfn 08-566 219 00

.Se




	Inlaga.pdf
	Sammanfattning
	Inledning
	Bakgrund
	Disposition

	Med målet som medel
	Inledning
	Bakgrund
	En vidare politisk intention
	Engagemang för jämlikhet och delaktighet

	Genomförande
	Årsrapporter och fördjupad verksamhetsgenomgång
	Disposition

	Om satsningens praktiska organisering
	Årsvisa anslag och projektbeviljanden
	Utannonsering
	Återrapporteringsformat
	En satsning inom satsningen
	En praktisk organisering i utveckling

	Kring årsrapporternas uttryckta akt och mening
	Inledning
	Iakttagelser, bedömningar och reflektioner
	Årsrapport 2010: Så mycket bättre
	Årsrapport för 2011: Vägar till engagemang
	Årsrapport för 2012: Engagemang som gör skillnad

	Generellt och principiellt
	Idé- och erfarenhetsgrundvalen
	En kvantitet och en kvalitet
	Fördelade bidrag 2010–2013
	En katalog av olika insatser
	En kvalitet genom sin kvantitet och en kvantitet genom sina olika kvaliteter


	Dynamik - logik - verkan
	I ett verksamhetsdynamiskt perspektiv
	I ett verksamhetslogiskt perspektiv
	I ett verksamhetsverkande perspektiv

	Sammanfattande bedömning
	Avslutande kommentarer

	Engagemangsguider inom ordinarie strukturer och befintliga ramar
	Statligt stöd för organisationers arbete för barn och ungdomar på lokal nivå
	Statligt stöd till jämställdhetsarbete
	Bidrag för kvinnors organisering
	Ungdomsstyrelsens fortsatta arbete med projekt som använder engagemangsguider som metod

	Avslutande diskussion
	Referenser
	Elektronisk källa





