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Forord

Ett nytt regelverk om statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer (SFS 2011:65)
kommer att borja tillimpas fran och med bidragsaret 2013. Hér redovisar
Ungdomsstyrelsen hur dvergangen till de nya bestimmelserna gér till och redovisar en
langsiktig fordelningsnyckel for den fasta och rorliga delen av statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationerna.

Den nya forordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer kommer att
innebéra en del fordndringar och konsekvenser for de organisationer som soker
statsbidrag hosten 2012 jamfort med nuvarande bidragssystem. Hér redogor
Ungdomsstyrelsen for de konsekvenser som myndigheten har identifierat, hur
myndigheten avser att 16sa eventuella problem vid 6vergangen till den nya férordningen
och vilken fordelningsnyckel som kommer att gilla. Redovisningen ska l&dmnas till
Utbildningsdepartementet senast den 30 mars 2012.

Redovisningen har sammanstillts av Lena Hallberg pa enheten for organisationsstod pa
Ungdomsstyrelsen.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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1 Sammanfattning

En ny forordning om statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer (SFS 2011:65)
kommer att borja tillimpas fran bidragséaret 2013. De konsekvenser som
Ungdomsstyrelsen har kunnat foérutse och ta stéllning till redovisas i den hér rapporten.
Bland annat kommer ett antal organisationer att fa ett lagre bidrag nér de tre olika
bidragsnivaerna som finns idag (etablerings-, utvecklings- och strukturbidrag) blir en
bidragsniva. Organisationer som fick sérskilt bidrag bidragsaret 2012 kommer att {3 ett
storre bidrag eftersom de fér ta del av samma fasta bidragsbelopp som 6vriga
organisationer. Det nya villkoret om att &ven medlemsforeningarna ska ha minst 60
procent medlemmar mellan 6 och 25 ar kommer att leda till att a&tminstone en
organisation som nu far bidrag inte nér upp till kravet om minst 1000 medlemmar mellan
6 och 25 ar. Organisationer som har medlemsforeningar som far lokalt aktivitetsstod fran
Riksidrottsforbundet far ett lagre statsbidrag eftersom foreningarna och deras medlemmar
inte kan rdknas med i underlaget for berdkningen av storleken pa bidraget. For de
organisationer som inte lyckas leva upp till bidragskraven pa grund av villkoren i den nya
forordningen kommer myndigheten att utnyttja mojligheten att under en 6vergangsperiod
ge dessa organisationer dispens enligt 15 §. Det betyder att vi kan ge dem dispens fran
kravet pa ldgsta antal medlemmar eller medlemsforeningar i minsta antal ldn. Det géller
ocksa for organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning och nationella
minoriteter. Myndigheten har dock inte mojlighet att medge undantag for organisationer
som kan komma att fa ett lagre statsbidrag som en f6ljd av tillimpningen av den nya
forordningen.

Myndighetens beddmning ar att inga organisationer som uppfyller villkoren for
statsbidraget idag ska sta helt utan statsbidrag pa grund av det nya regelverket.

Nir det géller arbetet med fordelningsnyckeln dr Ungdomsstyrelsens mélséttning att den
ska vara enkel att forstd, sa langsiktig som majligt och den ska ocksé och ge sd sma
negativa konsekvenser for organisationerna som mdjligt i forhallande till det nuvarande
berdkningssystemet. Mélgruppen ska kunna forsta pa vilka grunder fordelningen av
statsbidraget sker. Det maste vara mojligt for organisationerna att rikna ut storleken pa
bidraget utifran de variabler i berdkningsmodellen som &r kénda. En tydlig modell med
ett fast bidrag som é&r lika for alla och en rorlig del lika fordelad pa antal medlemmar
mellan 6 och 25 ar samt antal medlemsforeningar ar darfor att féredra. Den regressiva
modellen som ingér i fordelningsnyckeln som tillimpas idag kommer ocksa att tas bort
vilket ytterligare forenklar berdkningsmodellen.

Ungdomsstyrelsen har analyserat vilka konsekvenser olika modeller for fordelning av
bidrag far. Den fordelningsnyckel som Ungdomsstyrelsen redovisar ger minst negativa
effekter for de organisationer som finns i bidragssystemet nér det géller storleken pa
bidraget. Fordelningsnyckelns konsekvenser har analyserats utifran det antal
organisationer och antalet medlemmar och medlemsféreningar som fanns i
bidragssystemet bidragséret 2012. Att minst 60 procent av medlemmarna ska vara mellan
6 och 25 ar dven pé den lokala nivan, och att det blir en gemensam bidragsniva istéllet for
tre, har inte tagits med i1 konsekvensanalysen for fordelningen.
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Fordelningsnyckeln bestar av en fast del och en rorlig del. Det fasta bidraget dr 350 000
kronor. Den rorliga delen fordelas lika pa antal medlemmar och antal medlemsforeningar.
Det fasta beloppet ér hogre 4n det nuvarande strukturbidraget. Med dagens
medlemssiffror blir den fasta delen cirka 50 procent av det totala statsbidragsanslaget pa
knappt 72 miljoner kronor. Ovriga 50 procent fordelas lika mellan antal
bidragsberittigade medlemmar mellan 6 och 25 ar och antal medlemsféreningar. Sexton
av de organisationer som har fatt strukturbidrag 2012 och som har sérskilt ménga
medlemmar eller medlemsforeningar kommer att fa ett lite ldgre bidrag men kompenseras
nagot eftersom den regressiva modellen tas bort. For de 6vriga 40 organisationerna som
ligger pa strukturbidragsnivén idag blir det ingen skillnad eller sa far de ett nagot hogre
bidrag. Som ndmnts ovan innebér villkoren i den nya forordningen, det vill sdga en
gemensam bidragsniva istéllet for tre nivaer och minst 60 procent medlemmar mellan 6
och 25 ar dven pa den lokala nivan ytterligare en minskning av bidraget for de
organisationer som har fétt det tidigare strukturbidraget.

For de organisationer som tidigare har fatt etablerings- eller utvecklingsbidrag (39
stycken) blir bidraget mellan tva och sex procent hogre jamfort med dagens nivé och for
de organisationer som har fatt sirskilt bidrag (6 stycken) blir bidraget fem till sju procent
hogre. Tre av de organisationer som tidigare har fatt sirskilt bidrag kommer att fa ett
markant mycket hogre bidrag nér den nya forordningen bdorjar tillimpas.

Ungdomsstyrelsen anser att mdjligheten att redovisa en langsiktig fordelningsnyckel ar
begrinsad. Om den pagaende trenden fortsitter, det vill séiga att ett antal nya
organisationer kommer in i statsbidragssystemet varje ar och att antalet medlemmar och
medlemsforeningar okar for de organisationer som redan finns i systemet, kommer den
andel av statsbidraget som gér till den rorliga delen successivt att minska, forutsatt att
statsbidragsnivén dr densamma. Att 16sa det med ett lagre fast belopp skapar inte ett mer
langsiktigt system och &r heller inte ndgot som myndigheten foresprakar utan da bor en
ny 6versyn av fordelningsnyckeln ske och eventuellt ocksa av férdelningsmodellen i sin
helhet. En fraga som regeringen kan ta stillning till framdver &r om nivan pa statsbidraget
till barn- och ungdomsorganisationerna ska ligga kvar pé den nuvarande. Om
anslagsnivan skrivs upp i takt med att fler organisationer uppfyller villkoren for bidraget
och foljer medlemsutvecklingen skulle bidragsgivningen bli mer 14ngsiktig och
forutsdgbar. Som ldget dr nu kommer den rorliga delen successivt att minska och
beloppen pa de rorliga delarna antal medlemmar och medlemsforeningar att variera i takt
med att fler organisationer kommer in i bidragssystemet. Likasa paverkas
bidragsbeloppen dver aren av antalet inrapporterade medlemmar och medlemsféreningar i
de organisationer som redan finns i bidragssystemet.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Enligt 2012-4rs regleringsbrev for Ungdomsstyrelsen ska myndigheten redovisa hur
overgédngen till de nya bestimmelserna for statsbidrag enligt Férordning om statshidrag
till barn- och ungdomsorganisationer (2011:65) ska ga till. Ungdomsstyrelsen ska ocksa
redovisa en langsiktig fordelningsnyckel for den fasta och den rorliga delen av
statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer till Utbildningsdepartementet.

2.2 Disposition och underlag

| kapitel 1 finns en sammanfattning av redovisningen samt de resultat och konsekvenser
som Ungdomsstyrelsen har funnit. Har beskrivs ocksa férdelningsnyckeln kort.

| kapitel 2 redogor Ungdomsstyrelsen for en del av bakgrunden till uppdraget och vilka
underlag som rapporten baserades pa.

| kapitel 3 redogdr myndigheten for planeringen av 6vergangen till ny férordning och hur
arbetet med information och kommunikation med mélgruppen genomfors. Har gors ocksa
en genomgéng av de senaste drens utveckling av antalet bidragsgrundande medlemmar
och medlemsforeningar.

| kapitel 4 redovisas behovet av 6vergangsbestimmelser eller undantag. Hér finns ocksa
en konsekvensanalys av tillimpningen av vissa centrala paragrafer i den nya
forordningen. Det ror kravet om att medlemsforeningar dven pé lokal niva ska ha minst
60 procent av medlemmarna mellan 6 och 25 ar for att rdknas som bidragsgrundande,
vilka hinsyn som ska tas till om organisationer sdker bidrag fran andra bidragsgivande
myndigheter, hur slopandet av tidigare nivaer i bidragssystemet kan paverka
tillimpningen och hur 6vergripande syfte med bidraget kopplas till villkor som anges i
forordningen. Likasa gors konsekvensanalyser av hur forordningen paverkar revisorernas
granskning och granskningen av medlemmars aktiva stillningstagande vid aktuellt
underlagsér. Hir belyser vi ocksé konsekvenserna av de nya lagre kraven for
organisationer som foretriader nationella minoriteter och personer med
funktionsnedsattning.

| kapitel 5 redogors for fordelningsnyckeln och de olika modeller som kan véljas. Vi har
provat olika modeller och dess utfall. En genomgang gors av andra fordelningsmodeller
som tilldmpas nér det géller myndighetens dvriga organisationsbidrag. Vi beskriver ocksa
hur andra bidragsgivande myndigheter har valt arbeta med férdelningsprinciper.

| kapitel 6 finns en kortfattad diskussion om forutsittningarna for statsbidraget till barn-
och ungdomsorganisationerna.
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Utredningen Fritid pa lika villkor (SOU 2009:29) och 2012 é&rs regleringsbrev for
Ungdomsstyrelsen dr underlag for rapporten. Utdver det dr den baserad pa remissvaren
frén utredningen Fritid pa lika villkor, analys av konsekvenser av olika
fordelningsnycklar, statistik fran ansdokningar och underlag for tidigare érs ansékningar
om statsbidrag till Ungdomsstyrelsen. Myndigheten har ocksa undersokt vilka
fordelningsnycklar och modeller for berdkning av bidragsstorlek som tillimpas hos tre
andra bidragsgivande myndigheter.

2.3 Bakgrund

De nya bestimmelserna om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer tradde i
kraft den 1 mars 2011 och tillimpas forsta gangen for bidragsaret 2013. Den tidigare
forordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer

upphor att gélla vid arsskiftet 2012/2013. Den upphdvda forordningen géller

dock fortfarande for bidrag som har beviljats fore den 1 januari 2013 och tilldimpas for
granskningen av redovisningar under ans6kningsaret 2012.

I mars 2008 beslutade regeringen att tillsétta en sérskild utredare som skulle undersoka
bidraget till ungdomsorganisationerna. Uppdraget genomfordes av utredaren Ingela
Héakansson som dverlimnade Fritid pa egna villkor (SOU 2009:29) till regeringen i mars
2009. Ungdomsstyrelsen har lamnat synpunkter pa utredningen i ett remisyttrande.

I rapporten ldmnar Ingela Hékansson forslag pa tydligare villkor for statsbidraget.
Bakgrunden till hennes forslag dr bland annat utredningen Statsbidraget till
ungdomsorganisationer — en éversyn och konsekvensanalys av forandrade regler
(Ungdomsstyrelsen 2005) och Statsbidraget till ungdomsorganisationerna — hur
kontrolleras det? (Riksrevisionen 2005). Manga av de forslag som presenteras i Fritid pa
egna villkor har regeringen valt att ta med i den nya forordningen.

Under arbetet med att ta fram en ny férordning holl regeringen ett antal samrad med
ungdomsorganisationer, Ungdomsstyrelsen och andra berdrda. Myndigheten har ocksé
lamnat annan information som regeringen har efterfragat till exempel medlemsstatistik,
uppgifter fran tidigare ars handldggning och synpunkter pé forordningsforslaget vid nagra
tillféllen.
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3 Overgang till ny féorordning

3.1 Moten och information

Eftersom forordningen ska borja tillimpas redan vid ansokningsomgéngen hosten 2012
har manga av de planerade informationsinsatserna redan genomforts. Myndigheten har
deltagit vid de samrddsmoten som regeringen har bjudit in till under férordningsarbetet
under 2010 och 2011. Ungdomsstyrelsen har ocksé anordnat tva traffar under 2011 for att
informera barn- och ungdomsorganisationerna om innehéllet i forordningen och for att
svara pd frdgor om Overgéngen till den nya férordningen och vilka konsekvenser den kan
fa for organisationerna.

Vid tva tillfallen har Ungdomsstyrelsen besokt organisationer for att svara pa fragor och
samla in synpunkter. Vi har dels besdkt Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU), dels nitverket for organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning. Myndigheten har ocksé bjudit in organisationer som far statsbidrag
men som inte & med i LSU till ett informationsmoéte om den nya férordningen. Traffar
med enskilda organisationer har genomforts dér mer detaljerade fragestdllningar om
medlemsberdkning, organisationsstruktur och eventuella konsekvenser har kunnat
diskuteras utifran enskilda organisationers forutséttningar. De informations- och
kommunikationsinsatser som Ungdomsstyrelsen har genomfort infor 6vergangen till den
nya forordningen bedoms i nuldget som tillrickliga. Dock kommer det finnas behov av
lopande dialog med vissa enskilda organisationer och mer generell information om olika
fragor som ror tillimpningen

Det som har framkommit vid de samtal och méten som Ungdomsstyrelsen har haft med
barn- och ungdomsorganisationer dr en generell oro for att man inte kommer att hinna
stdlla om innan forordningen ska borja tillimpas. Det kan exempelvis handla om att man
tidigare har haft etableringsbidrag dir villkoret for att vara bidragsberittigad ar att
organisationen har medlemsforeningar i minst tre 14n, och da det i den nya férordningen
stélls krav pa att organisationen har medlemsforeningar i minst fem lén.

Det har dven uttalats en viss oro fran ett fatal organisationer om att det kan bli svart att
uppna kravet pa minst 60 procent dven pé lokal niva och att man ddrmed inte uppfyller
kravet pa minst 1000 medlemmar da dessa inte kan rdknas med i berdkningsunderlaget.
Ungdomsstyrelsen behover darfor ta hinsyn till det vid 6vergangen till den nya
forordningen, och under en Gvergangstid vara generdsa med undantagsregeln i § 15. Det
for att organisationer som idag finns i statsbidragssystemet inte ska riskera att helt forlora
sitt bidrag.

3.2 Medlemsutveckling

Ungdomsstyrelsen har sammanstallt och utvarderat statistik fran olika tidsperioder for att
fa en bild av utvecklingen over tid. Bland annat har myndigheten tittat pa
medlemsutvecklingen i barn- och ungdomsorganisationerna fran 2008—2012. Vi har bade
undersokt utvecklingen av antalet enskilda medlemmar och antal medlemsforeningar. Vi
har dven jamfort antal medlemmar per forening under samma tidsperiod for att kunna
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folja utvecklingen och ta reda pa om organisationerna har fatt fler stora eller smé
foreningar.

Myndigheten har ocksa under tva tillfallen (&r 2009 och ar 2012) identifierat vilka
organisationer som har manga medlemsforeningar som inte uppfyller villkoret pa procent
unga pé lokal niva.

3.3 Viktiga trender

Medlemsutvecklingen over tid star i relation till den generella 6kningen av antalet
organisationer som har kommit in i bidragssystemet. Antal organisationer som har
beviljats statsbidrag har totalt sett 6kat frén 61 organisationer bidragsaret 1994 till 101
stycken &r 2012. Det 4r inte samma organisationer i systemet sett ver aren. Ett antal
organisationer har kommit till och andra har férsvunnit ur statsbidragssystemet. Nedan
presenteras utvecklingen av antalet medlemmar 1994 —2012. Det dr viktigt att notera att
den statistik som redovisas ar baserad pa antalet inrapporterade medlemmar och
lokalféreningar.
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500 000 \_\/

400 000
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200 000
100 000
O r r  T° 1T T 1T T 1T 1T T T T T T T T T T1
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P Q93988995000
a o o ~ NNNNNN

Diagram 3.1 Medlemsutveckling bidragsaren 1994—-2012.

Kalla: Ungdomsstyrelsen

Under de senaste aren har medlemsutvecklingen for ungdomsorganisationerna varierat
nér det giller antal enskilda medlemmar mellan 7 och 25 &r. Nu ligger medlemsantalet for
bidragsaret 2012 ater pd samma niva som bidragsaret 1994, det vill sdga cirka 694 000
medlemmar. Tendensen &r alltsa tydlig. Antalet organisationer som kommit in i systemet
under tidsperioden har inte inneburit en sammantagen 6kning av antalet medlemmar i
bidragssystemet. Fler mindre organisationer har tillkommit och négra av de storre
organisationerna har tappat medlemmar. Mellan 1994 och 2012 &r det politiska-,
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religidsa-, handikapp-, etniska- och nykterhetsorganisationer som tappat flest medlemmar
totalt sett. Den totala 6kningen av medlemsantalet framfor allt fran bidragsaret 2009 beror
pa att gruppen hobby, miljé- och naturorganisationer har fatt fler medlemmar. Det gar
inte att dra nagra sikra slutsatser om orsaker eftersom det under den langa tidsperioden
har skett fordndringar bade i regelverken som har styrt statsbidraget och
medlemsutvecklingen i organisationerna. Som tidigare ndmnts bygger statistiken pa
antalet inrapporterade medlemmar i ansdkan och behover alltsd inte vara samma antal
medlemmar som féreningarna sjdlva raknar med. Fran bidragsédret 2007 till bidragsaret
2012 har antalet medlemsforeningar 6kat med 34 procent. Aven antal enskilda
medlemmar 6kade med samma procentsats under den tidsperioden.

De senaste tva bidragsaren det vill sdga 2011 och 2012 har antal medlemsforeningar 6kat
med 718 stycken (8 procent). Av den totala 6kningen av antal medlemsforeningar de
senaste tva bidragséren bestar cirka 80 procent av medlemsforeningar i organisationer
som redan finns i bidragssystemet. Tva organisationer star for drygt 50 procent av den
okningen. Cirka 20 procent av 6kningen av medlemsforeningar bestar av nya
organisationer som har kommit in i statsbidragssystemet.

Okningen av antalet medlemmar de senaste tvé aren ir totalt cirka 92 000 stycken (15
procent). Av dessa finns 78 procent av de enskilda medlemmarna i organisationer som
redan &r inne i bidragssystemet. En organisation star for drygt 60 procent av den
Okningen. Cirka 22 procent av medlemmarna finns i nya organisationer som har kommit
in 1 systemet.

Majoriteten av medlemsdkningen stér alltsa ett fatal av de storre och redan etablerade
organisationerna for bade nir det giller antal medlemmar och antal foreningar. Det visar
att ett relativt litet antal organisationer kan astadkomma stora procentuella férdndringar.
En beddmning utifran utvecklingen de senaste fyra aren ar att medlemsantalet fortsitter
att 0ka dels beroende pé att nya organisationer kommer in i bidragssystemet, dels pa
grund av att de befintliga organisationerna faktiskt far fler medlemmar och
medlemsforeningar.
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Diagram 3.2 Medlemsutveckling bidragsaren 2008—2012.

Kélla: Ungdomsstyrelsen

De senaste tva dren har det skett en generell 6kning av antalet medlemmar mellan 7 och
25 ar. Bidragséret 2011 stod de politiska ungdomsorganisationerna for den storsta
6kningen av medlemsantalet, troligtvis beroende pa att det var valar 2010.
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4000
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Diagram 3.3 Medlemsféreningar bidragsaren 2008—2012.

Kalla: Ungdomsstyrelsen

Antalet bidragsgrundande medlemsforeningar har dkat frén drygt 7000 till cirka 10 000
foreningar fran bidragséaret 2008 fram till bidragsaret 2012 och star pé sa sétt i relation till
medlemsutvecklingen under samma period. Det gar inte att dra nagra sikra slutsatser om
orsaker eftersom det inte handlar om samma organisationer ver aren. Okningen mellan
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2008 och 2009 beror i stort sett pé att en organisation valde att omorganisera sig vilket
ledde till en 6kning av antalet foreningar fran cirka 500 stycken till cirka 1900. I 6vrigt
skedde en svag minskning av antalet medlemsforeningar under de tva aren.

Regelverken som styr statsbidraget har fordndrats 6ver tid. Det bidragsfusk som
uppmérksammades bland négra av de politiska ungdomsorganisationerna &r 2005 bidrog
till att regelverket skdrptes med tydligare krav i foreskrift pa exempelvis revisors
granskning av medlemsuppgifterna som ligger till grund for ansékan om statsbidraget.
Ungdomsstyrelsens mandat och rutiner for kontrollen av statsbidraget diskuterades ocksa.
Det ér en fraga som fortfarande aktualiseras av organisationerna, bland annat nu i
samband med att en ny forordning ska borja tillimpas. Tydligt ar att fordndringar av
statsbidragsreglerna leder till en viss anpassning av malgruppernas organisationsstruktur.
Det kommer att belysas ytterligare i kapitlet om férdelningsnyckeln.
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4 Konsekvenser

Avsnittet handlar om forandringar som kan fa konsekvenser for organisationerna i
samband med Overgéngen till en ny férordning och om hur Ungdomsstyrelsen har for
avsikt att hantera dem.

4.1 Minst 60 procent av medlemmarna
ska vara mellan 6 och 25 ar

Ungdomsstyrelsen har under de senaste tva aren identifierat ett antal organisationer som
ligger ndra 60-procentsgriansen pa den centrala nivan. Det innebdr att av det totala antalet
medlemmar ska minst 60 procent vara medlemmar mellan 7 och 25 ar beroende pa typen
av bidrag. Bidragséret 2011 var det 14 organisationer som hade en andel medlemmar
mellan 7 och 25 ar som lag mellan 60 och 65 procent av det totala antalet. Bidragséret
2012 var det tio organisationer. Myndigheten har ocksa noterat att det finns ett antal
organisationer som har en 14g andel unga éven pa den lokala nivan. Det behdver inte vara
samma organisationer som har den centralt 1dga andelen som ocksa har
medlemsforeningar som har svért att nd upp till villkoret om 60 procent unga pa lokal
nivé, dven om det ofta foljs 4t.

Nytt i forordningen ar ocksé att barn- och ungdomsmedlemmarna ska vara mellan 6 och
25 ar istéllet for 7 och 25 &r for att rdknas med i bidragsunderlaget. Eftersom problemet
for de organisationer som har svart att na upp till 60-procentsvillkoret pa central eller
lokal niva handlar om att ménga av medlemmarna ar 6ver 25 ar finns det inget skil att
anta att sankningen till 6 ars alder istillet for 7 ar far konsekvenser som &r till nackdel for
nagon organisation. Det kan didremot fa konsekvensen att organisationer som har ménga
medlemmar som ar 6 ar kan rdkna med ett storre antal medlemmar i sitt underlag, vilket
gor att bidraget kan minska generellt for alla organisationer i systemet. Nagon sadan
statistik finns inte tillgdnglig och darfor gar det inte att forutsdga hur manga medlemmar
det handlar om.

Négra organisationer med 14g andel unga i flera av sina medlemsforeningar kommer att fa
minskade bidrag eftersom ett ldgre antal medlemsféreningar och medlemmar tas med i
underlaget for berdkningen av statsbidraget. Har ser myndigheten ingen mojlighet att
medge undantag eftersom organisationerna nér upp till kraven i férordningen och
kommer att fa statsbidrag, &ven om bidraget blir mindre.

For organisationer som riskerar att falla ur systemet pd grund av de nya villkoren i
forordningen har Ungdomsstyrelsen under en évergangsperiod mojlighet att ge dispens
frén kravet pé antal medlemmar enligt 15 §. Det géller de organisationer som inte bedéms
uppfylla villkoren pa ldgsta antal medlemmar. I dagsldget har myndigheten identifierat en
sddan organisation.
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4.2 Bidrag fran en annan myndighet

I férordningen for barn- och ungdomsorganisationer finns det i 24 § ett krav pa att
Ungdomsstyrelsen ska ta hdnsyn till om organisationen far ndgot annat statligt
organisationsbidrag eller om organisationens medlemsféreningar far bidrag fran
Riksidrottsforbundet (RF). Det kommer enligt myndighetens beddmning att innebéra att
en organisation som far organisationsbidrag frén en annan bidragsgivande myndighet inte
kan fa bidrag fran Ungdomsstyrelsen. En organisation som uppfyller villkor fran fler &n
en bidragsgivande myndighet far vélja vilken myndighet som organisationen vill vara
bidragsrundande for. Det innebér ocksa att de medlemsforeningar som fér statligt lokalt
aktivitetsstod, sa kallat LOK-stod fran Riksidrottsforbundet (RF), inte kan rdknas med
som bidragsgrundande medlemsforeningar i underlaget for ans6kan om statsbidraget till
barn- och ungdomsorganisationer. En sadan tillimpning stimmer ocksa vil éverens med
den instillning Ungdomsstyrelsen presenterade i sin dversyn av bidragsreglerna ar 2005
Statsbidrag till ungdomsorganisationer— en éversyn och konsekvensanalys av forandrade
regler. Myndigheten skrev bland annat:

’Ungdomsstyrelsen har tolkat systemet som att en lokalférening
Som genom Riksidrottsforbundet har fatt lokalt aktivitetsstod for
sin verksamhet kan inte utgéra underlag for bidragsberakning
av statshidrag till ungdomsorganisationernas verksamhet for
samma verksamhet.”

I och med den nya forordningen kan varken en medlemsférening som far bidrag frén RF
eller medlemsforeningens medlemmar raknas med i bidragsunderlaget. Det senare (om
medlemsforeningens medlemmar) dr en skdrpning i jamforelse med myndighetens
tidigare bedomning. Det péverkar inte pa nagot sétt medlemsforhéllandet till den
organisation som medlemsforeningen &r ansluten till utan géller bara underlaget for
berékningen av bidragets storlek. Det &r vid bidragsaret 2012 tio organisationer som
uppger att de har medlemsforeningar som far stéd fran RF. For tta av de
organisationerna far det sma konsekvenser eftersom antalet medlemsforeningar som
raknas bort fran bidragsunderlaget dr mycket f i forhallande till det totala antalet
medlemsforeningar i organisationerna. For tva organisationer fér stodet fran RF stora
konsekvenser i kombination med villkoret som séger att minst 60 procent av antalet
medlemmar ska vara mellan 6 och 25 ar pé den lokala nivan. For en av de
organisationerna blir konsekvensen att medlemsunderlaget minskar med drygt 90 procent
utifran medlemssiffrorna fran bidragséret 2012 och for den andra organisationen att man
inte uppfyller villkoret pa minst 1000 medlemmar. Under en 6vergangsperiod kan
Ungdomsstyrelsen ge dispens fran kravet om antal medlemmar enligt 15 § for en
organisation som inte langre uppfyller kravet pa att ha minst 1000 medlemmar.

I ansdkan for bidragsér 2013 ska en organisation som ansoker om statsbidrag ange om
man far statligt organisationsbidrag frén nadgon annan bidragsgivare och uppge vilka
medlemsforeningar som eventuellt har beviljats LOK-stdd fran RF.
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4.3 En bidragsniva istéllet for tre

En annan férdndring i férordningen &r att det blir en bidragsniva istéllet for tre néar det
giller fordelning av organisationsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. For att &
bidrag ska organisationen ha minst 1000 medlemmar mellan 6 och 25 ar och
medlemsforeningar i minst fem l4n. Organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsittningska ha minst 200 medlemmar och medlemsforeningar i minst tre lén.
Organisationer som foretrdder nationella minoriteter ska ha minst 200 medlemmar och
bedriva lokalt forankrad verksamhet.

Nir det géller bidragséret 2012 &r det bara tva organisationer som inte uppfyller de
villkoren och det géller kravet pd medlemsfoéreningar i minst fem lén istéllet for tre 14n
som det var tidigare. Hir har myndigheten mojlighet att medge undantag fran antal l4n i
hogst tre &r enligt 15 §.

Den nya formen med endast en bidragsniva kommer att fa konsekvensen att fler
organisationer tar del av den rorliga delen av statsbidraget. Tidigare har den rorliga delen
bara gitt till de organisationer som beviljats strukturbidraget. Det kommer att innebéra en
minskning av bidraget for minga organisationer, framfor allt de storre organisationerna
med manga medlemmar eller ménga medlemsforeningar. For de mindre organisationerna
kommer det generellt sett att innebéra ett storre bidrag eftersom organisationerna férutom
ett fast bidrag ocksa far ta del av den rorliga delen som &r baserad pa antal medlemmar
och antal medlemsfdreningar. Det var ndgot som ocksa framkom i utredningen Fritid pa
lika villkor (SOU 2009:29).

4.4 Kopplingen mellan det 6vergripande
syftet och villkoren for att f4 bidrag

Istéllet for den tidigare kopplingen till de 6vergripande malen om att frimja barn och
ungdomars demokratiska fostran, jadmstélldhet mellan kdnen, jadmlikhet mellan olika
ungdomsgrupper och att ge barn och ungdomar en meningsfull fritid samt engagera fler
ungdomar i foreningslivet, dr syftet med bidraget i den nya foérordningen att stodja barns
och ungdomars sjilvstindiga organisering och inflytande i samhéllet. Det beskrivs ocksa i
Regeringens strategi for ungdomspolitiken (2009/10:53). De slutsatser som
Ungdomsstyrelsen drar av det dr att dven organisationsverksamhet som pagér under
skoltid kan vara acceptabel och att det inte langre finns ett speciellt mal i férordningen
som séger att fler unga ska engageras.

Myndigheten bedomer att de villkor som formuleras i den nya férordningens 8 § kan
bedomas utifran den provning som redan nu sker i samband med ansdkan. De underlag
som myndigheten begér in vid ansdkan &r i de allra flesta fall tillrdckliga. Om det finns
nagon tveksamhet vid ans6kan om en organisation uppfyller villkoren for bidrag kan
ytterligare underlag begéras in som kan styrka uppgifter om att villkoren ar uppfyllda.
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4.5 Revisors granskning

Under 2011 har Ungdomsstyrelsen arbetat med att ta fram nya mallar och riktlinjer for
hur revisorn ska granska medlemsuppgifterna som ligger till grund for ansékan om
statsbidraget. Arbetet pabdrjades i och med att den nya forordningen tradde i kraft i mars
2011. Da togs kravet pa att revisorn som gor granskningen av medlemsuppgifterna ska
vara kvalificerad, det vill sdga godkénd eller auktoriserad, bort. Det forslag pa mallar och
rekommendationer som myndigheten tillsammans med branschorganisationen for
revisorer och radgivare (FAR) har arbetat fram presenterades pa ett méte den 31 januari
2012, dér revisorer och organisationsforetriddare var med. Ungefar 90 deltagare kom pa
métet. Barn- och ungdomsorganisationerna hade ocksa mdjlighet att ha synpunkter pa
forslaget. Mallar, rekommendationer och 6vrig information gar att lidsa eller ladda ned pa
Ungdomsstyrelsens hemsida.

Myndigheten kommer att f6lja upp revisorernas granskning av medlemsuppgifterna vid
ansokan. Dels genom en intern utvirdering efter avslutad ansokningsomgang dels genom
ett antal stickprov hos négra av organisationerna som soker om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer i host. Det kan dé& ocks& kombineras med fragor kring
jémstélldhet och forbudet mot diskriminering utifrdn de nya villkor som finns i
forordningen. Ungdomsstyrelsen har ocksa framfort till regeringen att myndigheten
kanner en viss oro infor det dndrade kravet pa revisorns kvalifikationer i och med den nya
forordningen. Aven Riksrevisionen har stillt frigor kring fordndringen nir det giller
myndighetens mojlighet till kontroll och granskning av statsbidraget i framtiden.

4.6 Aktivt stallningstagande

I den nya forordningen stélls krav pa att en medlem aktivt tar stillning for eller bekréftar
medlemskap aret ndrmast fore det ar ans6kan om bidrag sker. Tidigare har medlemskapet
kunnat bekréftas hogst sex manader fore det &r medlemmen ska rdknas med i underlaget
for ansokan, vilket inte ldngre medges. For organisationer som édnnu inte har hunnit éndra
sina medlemsrutiner sé att det villkoret uppfylls kommer myndigheten att kunna goéra
undantag under det forsta aret. Det kan i vissa fall handla om behov av dndringar i
organisationers och foreningars stadgar eller styrdokument och som inte hinner bli klara
innan hostens ansokningsomgéng. Eftersom forordningen triadde i kraft i mars 2011 kan
vissa organisationer ha haft svart att hinna anpassa sig till det nya villkoret innan
medlemsuppgifterna for hostens ansdkan hdmtades. De ska vara fran den 31 december
2011.

Ungdomsstyrelsen anser att det dr bra med ett gemensamt datum for nér
medlemuppgifterna himtas for samtliga organisationer oavsett vilket rdkenskaps-
och/eller verksamhetsér de har. Det finns ndgra organisationer som har brutet rakenskaps-
och/eller verksamhetsér dir det kan bli ett glapp vid medlemsrékningen vid 6vergéngen
till den nya forordningen. Eftersom det endast géller ett fatal organisationer kommer det
inte att behOvas nagra generella 6vergangsregler eller undantag. Skulle det fa stora
konsekvenser for bidragsaret 2013 {for ndgon organisation som inte kommer att uppfylla
villkoren for antal medlemmar pa grund av det far myndigheten géra en bedomning i det
enskilda drendet och vid behov ge dispens fran kravet pa antal medlemmar enligt 15 §.
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4.7 Verksamhet i minst tva ar

Ett nytt villkor i forordningen ar att en organisation som ansdker om bidrag ska ha
bedrivit verksamhet i minst tva &r fore ansokan. I den genomgéng av nya organisationer
som beviljades statsbidrag 2012 finns det inga organisationer som har bedrivit sin
verksamhet kortare tid 4n tva ar. For organisationer som ansdker om statsbidrag for forsta
géngen finns det heller inga skél att medge nagra undantag fran tvaarsregeln. Daremot
skulle organisationer som avknoppar en barn- och ungdomsorganisation fran en
moderorganisation som tidigare har arbetat generationsovergripande eller en organisation
som omorganiserar och slar ihop flera organisationer till en ny organisation rent formellt
kunna beréras av det nya villkoret. Om den eller de organisationer som avknoppas eller
slas ihop redan finns i statsbidragssystemet bedomer myndigheten att tvadrsregeln inte
ska tillimpas, forutsatt att den verksamhet som bedrivs dr samma som tidigare med i
huvudsak samma medlemmar och féreningar.

4.8 Sarskilda villkor

De nya villkoren for organisationer som foretrader nationella minoriteter och
organisationer som foretrdder personer med funktionsnedséttning i 12—13 §§ Sppnar for
att fler av de organisationerna kan medges bidrag utan undantag. Tidigare har
Ungdomsstyrelsen haft mojlighet att ge sérskilt bidrag om en organisation exempelvis har
ett begrinsat medlemsunderlag eller foretrdder nationella minoriteter.

Alla de fyra organisationer som foretrédder nationella minoriteter och som fér bidrag idag
uppfyller villkoren som ar minst 200 medlemmar mellan 6 och 25 &r och att
organisationen ska bedriva lokal verksamhet. Genom den nya fordelningsnyckeln med ett
hogre fast belopp kommer dven de organisationerna att kompenseras oavsett om de har en
annan organisationsstruktur. For samtliga organisationer som foretrdder nationella
minoriteter och som finns 1 bidragssystemet idag kommer konsekvenserna att vara
positiva.

Av de organisationer som foretrdder personer med funktionsnedséttning finns det i
dagslédget tre organisationer som inte uppfyller villkoren i 13 §. Av dem é&r det troligtvis
tva organisationer som inte heller kommer att uppfylla villkoren bidragsaret 2013. For
dessa kan undantag enligt 15 § ges under tre ar men dven under en langre tid om
organisationen har ett begrinsat medlemsunderlag. Mgojligheten att sdka bidrag for
merkostnader finns dven i den nya forordningen.
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5 Fordelningsnyckeln

5.1 Bakgrund

I Ungdomsstyrelsens 6versyn av de formella bidragsreglerna for statsbidrag till
Ungdomsorganisationerna (Ungdomsstyrelsen 1999) lamnade myndigheten forslag pa
fordndringar av de formella bidragsreglerna till regeringen. Forslaget innebar bland annat
att berdkningsmodellen for statsbidrag till ungdomsorganisationerna fordndrades 2001.
Den nuvarande berékningsmodellen borjade tilldimpas bidragsaret 2004. Strukturbidraget
fordelas dels som ett fast belopp, dels som ett rorligt belopp grundat pa antal medlemmar
mellan 7 och 25 ar samt antalet lokalavdelningar. I december 2005 beslutade
myndighetens ddvarande styrelse efter ett forslag frin Ungdomsstyrelsen ocksé att infora
en regressiv berdkningsmodell som skulle borja tillimpas for statsbidraget 2006. I bilaga
1 finns en mer utforlig beskrivning av den regressiva modellen. Anledningen till det var
att myndigheten ansag att stérre organisationer med manga medlemmar och
medlemsforeningar hade stordriftsfordelar. En del av ungdomsorganisationerna
framforde kritik mot det argumentet eftersom de ansag att de storre organisationerna
missgynnades genom den regressiva modellen.

Organisationerna anser att det finns en ovisshet om hur stort bidrag de kan forvinta sig att
fa fran ar till &r i dag. Det trots att férdelningsprincipen har anvénts under relativt lang tid.
Besked fran regeringen om storleken pa det arliga anslaget anges i regleringsbrevet och
medlen stills till forfogande till myndigheten efter varje arsskifte. Myndigheten har dock
inget bemyndigande att lamna forhandsbesked till organisationer om tillgédngligt belopp.
Organisationerna har gett uttryck for att det forsvarar deras mojligheter att planera budget
och verksamhet.

Ungdomsstyrelsen bedomer att den nuvarande fordelningsmodellen i sin helhet kan vara
svar att forsta vilket kan ha medfort problem for organisationerna att berdkna vilket
bidrag de kan fa. Myndigheten bedomer ocksa att det i den nya férordningen inte finns
nagot uttryckligt stod for en regressiv modell vilket kommer att leda till att den modellen
inte finns med i berdkningen vid hostens ansokningsomgang. I den nya forordningen
beskrivs endast en bidragsnivd med en fast och en rorlig del vilket gor att det bor bli
enklare for organisationerna att berdkna storleken pa bidraget &ven om det inte kommer
att 10sa alla svérigheter kring forutsdgbarheten.

5.2 Redogorelse for arbetsprocessen

Arbetet med att ta fram en ny fordelningsnyckel pabodrjades i borjan av 2012. Olika
berdkningsmodeller och fordelningsnycklar har prévats och olika l6sningar har
analyserats for att jimfora utfall.

Ungdomsstyrelsens mélséttning &r att storleken pé bidraget ska kunna berdknas av

organisationerna utifrdn en tydlig, enkel och forutsédgbar fordelningsnyckel.
Fordelningsnyckeln ska besta av en fast del samt en rorlig del som grundas pa antal
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medlemmar mellan 6 och 25 ar och antalet medlemsforeningar i organisationen.
Fordelningsnyckeln ska vara sa langsiktig som méjligt och den ska ge sd sma negativa
konsekvenser som mgjligt for organisationerna i jamforelse med det nuvarande
berdkningssystemet. Nedan beskrivs arbetsprocessen som har lett fram till myndighetens
forslag samt de resultat som har kommit fram ndr Ungdomsstyrelsen har analyserat olika
fordelningsnycklar. Avslutningsvis redovisas en fordelningsnyckel och de konsekvenser
som blir foljden av nyckeln.

5.3 Fordelningsprincipen

Den nya forordningen som ska borja tilldimpas for bidragsaret 2013 innehéller inga
nyheter kring sjdlva principen for berdkningsgrunderna. Liksom den nuvarande
fordelningsprincipen ska organisationsbidrag besta dels av ett fast belopp och dels av ett
rorligt belopp. Det rorliga beloppet berdknas pa antalet medlemmar mellan 6 och 25 ar
och antalet medlemsforeningar i organisationen. Nytt forutom den ldgre nedre
aldersgrinsen pa sex ar istéllet for sju &r, &r att det bara finns en nivé pé bidraget. I det
tidigare systemet fordelades bidraget utifran tre olika nivaer. Déarutover fanns det
sarskilda bidraget. En direkt konsekvens av det som ocksé kom fram i utredningen Fritid
pa lika villkor (SOU 2009:29) ér att néstan samtliga organisationer (utom organisationer
som fér bidrag med undantag enligt § 15) forutom den fasta delen ocksé kan ta del av den
rorliga delen. Det innebdr att stora organisationer med ett stort antal medlemmar och/eller
medlemsforeningar generellt sett kommer att fa ett lagre bidrag och de mindre
organisationerna med farre medlemmar och ett lagre antal medlemsforeningar ett storre
bidrag jamfort med statsbidraget som delades ut 2012.

5.4 Andra fordelningsprinciper

Forutom statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer handlagger
Ungdomsstyrelsen ocksa andra organisationsbidrag. For tre av de fyra
organisationsbidrag som fordelas berdknas den rorliga delen av bidraget pa antal
medlemmar och antal féreningar eller verksamhetens omfattning. For ett av stoden,
statsbidraget till kvinnors organisering, sker en beddmning av verksamhetens omfattning
utifran olika aktivitetsnivaer. Bedomningen ar baserad pa de underlag som organisationen
skickar in vid ansdkan, exempelvis 1 verksamhetsberittelsen dér organisationerna
beskriver vilken verksamhet man har bedrivit under det senaste verksamhetsaret.
Erfarenheten av en fordelningsnyckel dir organisationens genomforda aktiviteter dr en
bedomningsgrund &r att det dr svart att gora konsekventa och helt rittvisa bedomningar.
Bedomningen kan i vissa fall upplevas som of6rutségbar av malgruppen. Tidigare
bedomdes och fordelades ocksa statsbidraget till ungdomsorganisationerna delvis utifran
hur ménga lokala aktiviteter en organisation hade genomfort under verksamhetsaret. Den
fordelningsmodellen dvergavs just pa grund av svérigheten att f4 en rittvisande bild av
hela den verksamhet som organisationen genomforde. I Ungdomsstyrelsens skrift
Statsbidraget till ungdomsorganisationer—en 6versyn och konsekvensanalys av
forandrade regler fran 2005 skriver myndigheten:
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Att reglera vad som ska betraktas som en godkénd aktivitet
var enligt Ungdomsstyrelsen ett exempel pa en hammande detaljrege
som skulle undvikas i ett bidragssystem som skulle stimulera

till utveckling av verksamhet.”

Myndighetens bedomning &r fortfarande att lokala aktiviteter som berdkningsgrund inte
ar en lamplig modell.

For att fa en bredare bild av hur organisationsbidraget skulle kunna fordelas har
Ungdomsstyrelsen ocksa tittat pd fordelningsprinciper som tillimpas av andra
bidragsivande myndigheter och om det finns nagra goda exempel pé enkla
fordelningsprinciper som myndigheten skulle kunna tillimpa. Bland annat har fragan om
fordelningsprinciper tagits upp i det myndighetsnétverk for bidragsgivning som
Ungdomsstyrelsen deltar i tillsammans med andra bidragsivande myndigheter med flera.
Nedan foljer en kort beskrivning av regelverk och férdelningsnycklar- eller principer for
hanteringen av organisationsbidrag hos myndigheterna Smittskyddsinstitutet (SMI),
Socialstyrelsen och Skolverket.

SMI har inga principer for férdelningen av organisationsbidraget férutom att
organisationen ska bedomas vara en HIV/STI organisation. Medlen fordelas utifran tva
fasta schablonbelopp pa 50 000 kronor eller 250 000 kronor beroende pa hur stor den
sOkande organisationen uppskattas vara. SMI har identifierat ett behov av att se Over
bidragsgivningen och definiera de fordelningsgrunder som ska gélla for
organisationsbidraget. Det arbetet pagér och ska vara klart till den 1 juni 2012 nér
ansdkan Oppnas for organisationer hos dem. Endast tre organisationer ansdkte om och
beviljades bidrag 2011.

Béde Skolverket och Socialstyrelsen tillimpar fordelningsmodeller for bidrag till ideella
organisationer som pa manga satt liknar berdkningsmodellen for statsbidraget till barn-
ungdomsorganisationer. Organisationsbidrag fordelas dels som ett fast grundbidrag, dels
som en andel berdknat pa antal medlemmar och antal féreningar med vissa undantag
och/eller tilldgg. For vissa organisationsbidrag finns berdkningsmodellen reglerad i
forordning eller foreskrift, men det forekommer ocksé att myndigheten sjélv beslutar om
hur bidraget ska fordelas. Socialstyrelsen fordelar tva organisationsbidrag till
handikapporganisationer och pensiondrsorganisationer. Skolverket fordelar tre
organisationsbidrag till elevorganisationer, fordldraorganisationer och
amnesldrarorganisationer.

En vanlig férdelningsmodell pd Ungdomsstyrelsen och pa andra myndigheter som delar
ut organisationsbidrag ar att bidragen fordelas utifran ett fast grundbelopp samt ett rorligt
belopp fordelat pa antal medlemmar och/eller antal medlemsforeningar. Hur de olika
delarna av bidragen har viktats (hur stor del som ligger pa den fasta och de rorliga
andelarna) varierar dock. Sé vitt Ungdomsstyrelsen kan beddma finns det inga enhetliga
orsaker som kommunicerats till varfor bidragen har viktats som de har pa de olika
myndigheterna.
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5.5 Tester, konsekvenser och fordelningsnyckel

Utgangspunkterna for testerna som har gjorts ar forordningen (SFS 2011:65) och de
ramar som finns i 22§, att myndighetens berdkning av bidragets storlek ska utga frén dels
ett fast belopp, dels ett rorligt belopp grundat pa antal medlemmar mellan 6 och 25 ar och
antal medlemsforeningar. Myndigheten har utgétt ifrén att alla organisationer redan i ar
har en och samma bidragsniva utifrdn den nya foérordningens villkor. Det &r for att andra
konsekvenser dn de som beror pa fordelningsnyckeln inte ska paverka resultatet. Nar
Ungdomsstyrelsen har analyserat konsekvenser av olika fordelningsnycklar har
myndigheten utgatt fran det antal organisationer som finns i statsbidragssystemet idag
och deras antal medlemmar och medlemsféreningar.

Tester och resultat:

1. En tredjedel av det totala beloppet fordelas som ett fast belopp, en tredjedel fordelas
pa den rorliga delen som avser antal medlemmar mellan 6 och 25 ar och en tredjedel
fordelas pa den rorliga delen som avser antal medlemsforeningar. Den hir kdrningen &r
den som mest liknar den fordelning som myndigheten tillimpade bidragséret 2012.

2. En fordelning med ett fast belopp pa tre olika nivéer; 250 000 kronor, 300 000 kronor
och 350 000 kronor. Den rorliga delen fordelas lika mellan den del som avser antal
medlemmar mellan 6 och 25 ar samt den del som avser antal medlemsforeningar.

3. En fordelning med ett fast belopp pa tre olika nivaer; 250 000 kronor, 300 000 kronor
och 350 000 kronor. Den rérliga delen viktas 30/70 pé antal medlemmar mellan 6 och 25
ar/antal medlemsforeningar. Viktningen gynnar sarskilt organisationer som har manga
medlemsforeningar.

4. En fordelning med ett fast belopp pé tre olika nivéer; 250 000 kronor, 300 000 kronor
och 350 000 kronor. Den rorliga delen viktas 70/30 pa antal medlemmar mellan 6 och 25
ar/antal medlemsforeningar. Viktningen gynnar sérskilt organisationer som har manga
medlemmar.

Samtliga provningar av modellen har gjorts utan att den regressiva modellen finns med.
Genom att prova utfallet av de olika kérningarna kan vi se vissa generella tendenser som
foljer av en viss niva pa det fasta beloppet eller olika viktningar av den rérliga delen.
Beroende pa viktningen av andelarna pé den rorliga delen premieras antingen
organisationer med manga medlemmar alternativt organisationer med manga
medlemsforeningar. Alternativt ingen alls om viktningen &r lika fordelad mellan antal
medlemmar och antal medlemsforeningar.

En del av den kritik som myndigheten har fatt tidigare frdn mélgruppen nér det géller
fordelningsnyckeln dr att den har varit svér att forstd och att det har varit svart att rikna ut
hur stort bidrag som kan bli aktuellt. Dessutom har man ansett att bidragsférdelningen
styr organisationernas verksamhet och inriktning pa ett icke onskvart sétt. [ den nya
forordningen finns inget uttryckligt villkor for att statsbidraget ska leda till att fler unga
blir engagerade eller att organisationerna ska véxa genom fler och/eller farre
medlemsforeningar. Ungdomsstyrelsen anser att bidragssystemet i sé liten utstrdckning
som mdjligt ska paverka hur organisationerna véljer att organisera sig och vad man vill
prioritera nér det géller medlemsrekryteringen. Myndigheten véljer dérfor att lagga en
lika stor andel pa variablerna antal medlemmar och antal medlemsféreningar. Dagens
fordelningsnyckel med en viktning enligt korning 1 har inte genererat fler medlemmar
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och medlemsforeningar i ett sé stort antal organisationer. Det vi kan se &r att ytterst f&
organisationer som finns i det nuvarande statsbidragssystemet idag star for en stor del av
det 6kade antalet medlemmar och medlemfGreningar totalt. I Gvrigt har de flesta
organisationer vuxit lite eller inte alls.

Niér det géller valet av niva pa den fasta andelen ar det viktigt att undersdka vilka
konsekvenser olika nivaer ger. Med ett hogre fast belopp far majoriteten av
organisationerna ett hdgre bidrag. De riktigt stora organisationerna fér ett minskat bidrag.
En viktning med ett fast bidrag pa exempelvis 350 000 kronor ger totalt sett ett mindre
bidrag till de storre organisationerna och ett hogre bidrag till de mindre organisationerna.
Ju lagre det fasta beloppet ir, ju storre andel av statsbidraget kan fordelas som en rorlig
del vilket gynnar de stora organisationerna som sérskilt har prioriterat antalet medlemmar
eller medlemsforeningar.

Om det fasta bidraget dr 250 000 kronor, det vill séga ett lidgre fast belopp och den rorliga
delen bestar av ett storre belopp minskar bidraget for majoriteten av organisationerna
jamfort med bidragséret 2012. Det 4r ocksé den viktning nér det géller den fasta delen
som mest liknar den viktning som myndigheten tillimpar idag. De stora negativa
konsekvenserna som myndigheten har sett av en sddan viktning har resulterat i att
myndighetens planerade tidsplan for en ny fordelningsnyckel tidigareldggs.

Vid en viktning av det fasta bidraget pa 350 000 kronor minskar bidraget for ett fatal av
organisationerna jamfort med bidragsar 2012. [ huvudsak handlar det om organisationer
som idag ligger pa strukturbidragsnivan. Den konsekvensen kompenseras i viss man av
att den regressiva modellen tas bort. Vi har har utgatt fran forutsattningen att
organisationerna bedoms pa en och samma bidragsniva utifran den nya férordningens
villkor.

Den korning som 1 storst utstrackning stoder Ungdomsstyrelsens malséttning med
fordelningsnyckeln ar kdrning tva. Det vill séiga ett fast belopp med en rorlig del som
fordelas lika mellan den del som géller antal medlemmar mellan 6 och 25 ar och den del
som ér baserad pa antal medlemsforeningar. Med en sddan férdelningsnyckel sker en
likvardig styrning av medlemmar och medlemsforeningar. Pé sa sitt kan det 16na sig lika
mycket (eller lite) att bdde ha manga medlemmar och manga medlemsforeningar. Nivan
pa den fasta delen ger minst negativa konsekvenser om den &r 350 000 kronor.

5.6 Tillampning av modellen som
Ungdomsstyrelsen har valt

Ungdomsstyrelsen har haft som malséttning att nivan pa den fasta delen ska ge s sma
negativa konsekvenser som mojligt i jamforelse med det nuvarande berdkningssystemet
och érets bidrag. Vi har darfor valt ett hogre fast belopp pa 350 000 kronor eftersom den
negativa skillnaden blir minst jamfort med dagens bidragsnivaer.

Fordelningsnyckeln innebér att statsbidraget for bidragséaret 2014 forst avriaknas for
resurskrivande verksamhet enligt § 25 till de organisationer som ansdker om och beviljas
det. Dérefter berdknas den fasta delen pa 350 000 kronor till samtliga organisationer, bade
till dem som har medgivits undantag enligt § 15 déar endast den fasta delen ska fordelas
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och till de organisationer som uppfyller villkoren i §§ 11-13 . Slutligen beréknas ocksé
den rorliga delen lika fordelat pa antal medlemmar och antal medlemsforeningar till de
organisationer som uppfyller villkoren i §§ 11-13. Den fordelningsnyckel som
Ungdomsstyrelsen véljer kommer att f6lja principerna som beskrivs hir nedan. I
exemplet nedan anvénds antal organisationer, antal medlemmar och antal
medlemsforeningar fran bidragsaret 2012.

Fordelningsnyckeln i siffror:
Bidrag till resurskrdvande verksamhet fordelas forst till organisationer som foretrader

personer med funktionedsittning efter ansokan om medel till resurskrdvande verksamhet
viktat utifrén organisationernas medlemsantal.

Fast belopp: Antal organisationer 101 X 350 000 kronor = drygt 35 miljoner kronor
Idag finns det fem organisationer som kan komma att medges undantag och som endast
ska ha den fasta delen.

Rorligt belopp: 36 500 000 /2 =18 250 000 per rorlig del
Cirka 10 000 foreningar = 1 825 kronor per forening

Cirka 693 000 medlemmar = 26 kronor per medlem
Summa: 72 000 000 kronor

Siffrorna &r inte exakta och géller bara statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer.
Statsbidraget till organisationers arbete for barn och ungdomar pé lokal niva ldggs sedan
pa med cirka 200 procent.

5.7 Tidsplan

Ungdomsstyrelsens erfarenhet av tidigare arbete med nya regler for barn- och
ungdomsorganisationer &r att organisationerna vill ha information i god tid innan reglerna
trader i kraft och tillimpas. Myndigheten har ockséd kommunicerat till organisationerna att
inga fordndringar av den nuvarande fordelningsnyckeln kommer att ske dn de som é&r
direkta konsekvenser av den nya forordningen. Vid de tester som myndigheten har
genomfort under arbetsprocessen har det dock framkommit att majoriteten av de barn-
och ungdomsorganisationer som idag fér statsbidrag kommer att forlora pé en tillimpning
av den nuvarande fordelningsnyckeln med en tredjedels viktning pa den fasta och de tva
rorliga delarna. Som tidigare ndmnts kommer de storre organisationerna att forlora pa
Overgangen till en gemensam bidragsniva istillet for tidigare tre nivaer. Med en tredjedels
viktning kommer dven de organisationer som tidigare har fétt etablerings- och
utvecklingsbidrag att forlora eftersom det fasta beloppet blir lagre &n den tidigare fasta
delen pé dessa nivder. Ungdomsstyrelsen kommer darfor foresla att fordelningsnyckeln
tillimpas redan fran bidragéaret 2013.

Informationen om tidsplan for fordelningsnyckeln ska kommuniceras till organisationerna
sd snart som mojligt. Det kommer att gora det mojligt for organisationerna att fa en
ungefirlig bild av nivén pa statsbidraget for bidragsaret 2013 i tid innan verksamhets- och
budgetarbetet paborjas.
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6 Avslutande diskussion

Den nya forordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer kommer att
innebéra en del fordndringar for de organisationer som soker statsbidrag. Det ar
ofrankomligt att politiken genom regelverken for olika bidrag indirekt styr méalgruppernas
organisering, bade strukturellt och innehallsméssigt. Eftersom statsbidragen ar en viktig
inkomstkélla for manga av barn- och ungdomsorganisationerna sker en viss anpassning
till statsbidragsreglerna vare sig det &r onskvért eller inte. For en del organisationer ar
statsbidraget en forutsittning for att Gverleva. De tidigare mélen for statsbidraget har
ersatts med syftet att stodja barns och ungdomars sjélvstindiga organisering och
inflytande i samhéllet. Nya villkor for bidraget har ocksé inforts i den nya férordningen
vilket skapar dndrade forutsittningar for de organisationer som far statsbidraget idag. Hur
manga organisationer som drabbas negativt kan vi bara gora en ungeférlig bedomning av
eftersom vi inte har alla parametrar som péverkar bidragets storlek eller vet hur framtiden
ser ut nér det géller medlemsutveckling med mera.

Exempel pé organisationer som kan paverkas negativt dr bland annat de som fér
organisationsbidrag fran en annan myndighet. De kommer inte att beviljas
organisationsbidrag frin Ungdomsstyrelsen. Aven andra organisationer kommer att
paverkas negativt. De organisationer som har medlemsforeningar som fér det sé kallade
LOK-stodet fran RF kommer att fa ett ligre statsbidrag eftersom de inte rdknas som
bidragsgrundande for statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer. Har anser
myndigheten inte att det kommer att vara mojligt att medge undantag eftersom
organisationerna dnda nar upp till kraven i férordningen och kommer att fi statsbidrag
dven om det blir mindre. For organisationer som kommer att falla ur systemet pa grund av
medlemsvillkoren i den nya forordningen kommer Ungdomsstyrelsen under en
overgéngsperiod att kunna medge undantag enligt 15 §.

Ett antal organisationer kommer ocksa att paverkas positivt av det nya regelverket. Bland
annat kan vi se att vissa av de organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsittning kommer att fa ett 6kat bidrag.

Den trend som vi har kunnat se de senaste fem aren &r att nya organisationer kommer in i
bidragssystemet och att medlemsutvecklingen totalt sett kar bland de organisationer som
redan finns ddr. Sedan bidragsaret 2007 har bade antal bidragsgrundande medlemmar och
antal bidragsgrundande medlemsforeningar 6kat med drygt 30 procent. Statsbidraget har
legat pa ungefdr samma niva sedan bidragsaret 2007 medan det lokala
organisationsbidraget (det vill sdga det som tidigare var Gverskottet frén Svenska spel)
har 6kat och minskat de senaste fem bidragsaren. De senaste tva aren har bade
statsbidraget och det lokala organisationsbidraget legat pa en fast niva pa cirka 212
miljoner kronor totalt. Det kommer med stor sannolikhet att innebéra att statsbidraget
dven fortsdttningsvis kommer att bli mindre varje ar for de organisationer som finns i
systemet.
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8 Bilagor

Nuvarande fordelningsnyckel

Sarskilt bidrag fordelas efter en individuell provning (likt ett projektbidrag).

Bidrag for merkostnader till organisationer av unga funktionshindrade fordelas som ett
schablonbidrag. For de organisationer som beviljats strukturbidrag bor beloppet vara
nagot hogre én for de som beviljats ett sirskilt bidrag. Enhetschefen ska stréva efter att
nivaerna blir i linje med de nivéer som faststélldes for bidragen foregaende ar.
Etableringsbidraget och utvecklingsbidraget fordelas bada med ett fast bidrag dér
enhetschefen ska striva efter att nivderna bor vara i linje med de nivéer som faststélldes
foregdende ar. Nar dessa bidrag har faststéllts fordelas 6vriga medel mellan de
organisationer som uppfyller kraven for strukturbidrag.

Strukturbidraget fordelas dels med ett fast bidrag, dels med ett rorligt bidrag per antal
bidragsgrundande medlemmar och per bidragsgrundande lokalavdelningar. Enhetschefen
bor vid faststillelsen av bidragsbeloppet striva efter att bidraget fordelas med en tredjedel
per nyckel.

Det rorliga bidraget fordelas med en 5 % regressivitetsskala med foljande intervaller:

Belopp per bidragsgrundande medlem:
e 1-3 000 medlemmar: Bastal (kr) x Medlemmar (antal)

e 3001-10 000 medlemmar: Medlemmar (antal) X A (A =95 % av bastalet)
e 10001-25 000 medlemmar: Medlemmar (antal) X B (B =90 % av bastalet)
e 25001-50 000 medlemmar: Medlemmar (antal) X C (C =85 % av bastalet)
¢ 50 001- medlemmar: Medlemmar (antal) x D (D = 80 % av bastalet)

Belopp per bidragsgrundande lokalavdelning:
e 1-50 lokalavdelningar: Bastal (kr) x Lokalavdelningar (antal)

e 51-100 lokalavdelningar: ~ Lokalavdelningar (antal) X A (A =95 % av bastalet)
e 101-250 lokalavdelningar: ~ Lokalavdelningar (antal) x B (B = 90 % av bastalet)
e 251-500 lokalavdelningar: ~ Lokalavdelningar (antal) x C (C =85 % av bastalet)
e 501- lokalavdelningar: Lokalavdelningar (antal) x D (D = 80 % av bastalet)

Statligt stod till organisationers arbete for barn och unga pa lokal niva fordelas i enlighet
med regleringsbrevet. Bidraget ska berdknas som en procentsats i forhallande till det
bidrag som de beviljats for bidragséaret 2012 i enlighet med forordningen (2001:1060) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer.
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